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FIRMADO
20/01/2022 12:15

n PRESUPUESTO GENERAL PARACUELLOS
— DE JARAMA PARA EL EJERCICIO 2022

Ayuntamiento de

PARACUELLOS
DE JARAMA

INFORME DE LA VICESECRETARIA-INTERVENTORA

ASUNTO: EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y LIMITE DE DEUDA EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO
PARA EL EJERCICIO 2022.

La funcionaria que suscribe, vicesecretaria-interventora del Ayuntamiento de
Paracuellos de Jarama, con arreglo a lo establecido en el articulo 214 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, desarrollado por el Real Decreto 424/2017,
de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local, y en atencién a las facultades recogidas en el
articulo 4.1 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de
caracter nacional, emite el siguiente, INFORME:

Legislacion aplicable:

e Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local.

e Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

o Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

¢ Real Decreto 500/1990, de 20 de abiril, por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de estabilidad presupuestaria en
su aplicacion a las entidades locales.

o Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Pablico Local.

¢ Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional.

e Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre de 2008, por el que se establece la
estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales.

e Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre.
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e Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la LO 2/2012, de 27 de
abril.

e Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local.

o Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2015/2012, de 1 de octubre.

e Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 11 de febrero de 2020, por el que,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica para el conjunto de las Administraciones Pulblicas y de cada uno de sus
subsectores, para el periodo 2021-2023 y el limite de gasto no financiero del
presupuesto del Estado para 2020.

e Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 6 de octubre de 2020, por el que
se fija el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para
2021.

En virtud de la cual se emite el siguiente,
INFORME

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, la elaboracién, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos de
las Administraciones Publicas debe realizarse en un marco de estabilidad
presupuestaria, coherente con la normativa europea; entendiendo como estabilidad
presupuestaria la situacion de equilibrio o superavit estructural.

Por su parte, el articulo 4 del mismo texto legal, viene a disponer que, asimismo, las
Administraciones Publicas estan sometidas al principio de sostenibilidad financiera,
entendiendo como tal la capacidad de financiar compromisos de gasto presentes y
futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial.

Por lo que respecta al establecimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
de la deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas, el articulo 15 de la
Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, dispone que en el primer semestre de cada afio,
el Gobierno, mediante acuerdo del Consejo de Ministros, fijara los objetivos de
estabilidad presupuestaria, en términos de capacidad o necesidad de financiacién de
acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales (SEC), y el objetivo de deuda publica referidos a los tres ejercicios
siguientes, tanto para el conjunto de Administraciones Publicas como para cada uno
de sus subsectores. Dichos objetivos estaran expresados en términos porcentuales del
Producto Interior Bruto nacional nominal.
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Sefiala, asimismo, en su apartado segundo que “(...) Para la fijacion del objetivo de
estabilidad presupuestaria se tendr4 en cuenta la regla de gasto recogida en el
articulo 12 de esta Ley y el saldo estructural alcanzado en el ejercicio inmediato
anterior”,

El correspondiente Acuerdo del Consejo de Ministros, debera ser remitido a las Cortes
Generales, las que se pronunciaran aprobando o rechazando los objetivos propuestos.
Una vez aprobados los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica por
las Cortes Generales, la elaboracion de los Proyectos de Presupuesto de las
Administraciones Publicas habra de acomodarse a dichos objetivos.

Por lo que respecta en concreto al ejercicio 2022, por Acuerdo del Consejo de
Ministros de fecha 11 de febrero de 2020, se fijaron los objetivos de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica y de regla del gasto para las corporaciones locales
para el periodo 2020-2023 y son los siguientes:

OBJETIVOS 2020 2021 2022 2023
Estabilidad presupuestaria 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Deuda publica 2,0% 2,0% 1,9% 1,8%
Regla del gasto 29% 3,0% 32% 33%

No obstante, a este respecto, hay que poner de manifiesto que es muy posible que
estos parametros sean modificados, teniendo en cuenta el momento de incertidumbre
en el que nos encontramos con motivo de la crisis sanitaria provocados por la
pandemia del Covid-19, y sus efectos sobre la economia nacional. Si bien nadie duda
del impacto negativo en las cuentas nacionales, todavia no se han evaluado los
efectos econémicos. De hecho, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 6
de octubre de 2020, por el que se fija el limite de gasto no financiero del presupuesto
del Estado para 2021, se acordd suspender las reglas fiscales en 2020 y en 2021,
justificandolo en que se trata de una medida extraordinaria que se adopta en un
escenario de pandemia, y que se sustenta en la decision adoptada por la Comision
Europea de activar la clausula de salvaguarda para este afio y el préximo. Dicha
suspension se mantiene para el ejercicio 2022, dado que con fecha 13 de septiembre
de 2021, el Congreso de los Diputados aval6 el acuerdo de prérroga del Consejo de
Ministros.

Por dltimo, y en lo que respecta a la instrumentacion y evaluacién del cumplimiento del
principio de estabilidad presupuestaria, el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre
establece, en su articulo 16 que compete a la Intervencion Local elevar al Pleno de la
Corporacion un informe sobre el cumplimiento de estabilidad de la entidad local. Este
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informe se emitira con caracter independiente y se incorporara al previsto en el articulo
168.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, relativo a la aprobacion del
Presupuesto, y en el mismo deberan detallarse los célculos efectuados y los ajustes
practicados en términos de Contabilidad Nacional, segin el Sistema Europeo de
Cuentas.

Este informe se remitira anualmente al Ministerio de Hacienda junto con los
presupuestos aprobados. Este articulo fue modificado por la Orden HAP/2082/2014,
de 7 de noviembre, eliminandose, de facto, la obligacion existente hasta esa fecha de
informar sobre el cumplimiento de la regla de gasto en esta fase de aprobacion del
presupuesto.

Cuando el resultado de la evaluacién sea de incumplimiento, se debera remitir el
informe correspondiente a la Direccion General de Coordinacién Financiera con
Entidades Locales, debiendo aprobarse, en su caso, un Plan Econémico Financiero
con la vigencia de un afo, a los efectos de garantizar el cumplimiento de los objetivos
o de la regla de gasto (articulo 21 Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abiril).

SEGUNDO.- OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El articulo 11.1 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, establece que *...) La
elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demés actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de las Administraciones Publicas y demas entidades
que forman parte del sector puablico se someterd al principio de estabilidad
presupuestaria”.

El apartado 4 del mismo articulo sefiala que las Corporaciones Locales deberan
mantener una posicion de equilibrio o superavit presupuestario. El objetivo de
estabilidad presupuestaria se entendera cumplido cuando los presupuestos alcancen,
en términos de capacidad de financiacion definida por la SEC, una situacion de
equilibrio o superavit presupuestario.

Tal y como se ha sefialado en el APARTADO PRIMERO del presente informe, el
objetivo de estabilidad establecido para el ejercicio 2022 ha sido modificado por el
Consejo de Ministros de fecha 6 de octubre de 2020, estableciendo para el conjunto
de las Entidades Locales una tasa de referencia del déficit del 0,0 por ciento.

Teniendo en cuenta lo anterior, para determinar el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria en el Presupuesto para el ejercicio 2021, se hace necesario
establecer la equivalencia entre el saldo presupuestario por “operaciones no
financieras” (Capitulos | al VII) y el saldo de contabilidad nacional (SEC).
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1.- INGRESOS

El criterio presupuestario de imputacion de ingresos es el devengo, es decir, el de
reconocimiento del derecho a percibirlo. No obstante, de acuerdo con la SEC, la
capacidad/necesidad de financiacion de las Administraciones Publicas no puede verse
afectada por los importes de impuestos y cotizaciones sociales cuya recaudacion sea
incierta. En consecuencia, en Contabilidad Nacional, el criterio para la imputacion de
los ingresos fiscales y asimilados es el de caja por lo que, las rubricas de tributos se
registran por el importe total realizado en caja en cada ejercicio, ya sea del ejercicio
corriente o de cerrados.

Este tratamiento debe aplicarse a los ingresos presupuestados en los capitulos 1, 2 'y
3 del Estado de Ingresos (impuestos directos, indirectos y tasas y otros ingresos),
pudiendo extenderse a otros ingresos en el caso de que se observen diferencias
sustanciales entre los Derechos reconocidos y los efectivamente recaudados.

El ajuste concreto para realizar consiste en determinar la diferencia entre los Derechos
Reconocidos Netos en los Capitulos 1, 2 y 3 del Estado de Ingresos, y la recaudacion
total obtenida por razén de los mismos, tanto en el Presupuesto Corriente como en
Presupuestos Cerrados. Si los Derechos reconocidos son superiores a los cobros
realizados, se efectuard un ajuste negativo que reducira el saldo presupuestario,
incrementando el déficit. Si, por el contrario, el importe de los cobros es superior a los
Derechos, el ajuste sera positivo, disminuyendo el déficit.

A los efectos de calculo del ajuste, se ha tomado como base la media de recaudacion,
de ejercicio corriente y de ejercicios cerrados, deducida de las liquidaciones de los
presupuestos 2018, 2019, 2020 y 2021, esta ultima estimada. El desglose da como
resultado un ajuste negativo de -1.925.602,79 euros, resultado de aplicar las
siguientes reducciones a los importes previstos en el Estado de Ingresos del Proyecto
de Presupuesto:

CAPITULO DOTACION 2022 PORCENTAJE AJUSTE
INGRESOS INEJECUCION
1 9.887.865,00 -15,01 % -1.484.168,54
2 450.000,00 -0,12 % -540,00
3 3.784.500,00 -11,65 % -440.894,25
Total ajuste (negativo) -1.925.602,79
5
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2.- GASTOS

En el mismo sentido que en el caso del Estado de Ingresos y de manera acorde a lo
dispuesto en la “Guia para la determinacion de la Regla del Gasto” elaborada por la
IGAE, se realiza un ajuste del Estado de Gastos por inejecucion, y que viene
justificado en el hecho de que las desviaciones entre dotacion y ejecucion pueden
poner de manifiesto “ahorros” o superavits sobre las previsiones iniciales. El ajuste es
el resultado de aplicar a los créditos para gastos dotados en el Proyecto
presupuestario por operaciones no financieras (Capitulos 1 al 7, con excepcion del 3,
del que solo se tienen en cuenta los gastos de emision, formalizacién, modificacion y
cancelacion de operaciones financieras), la media aritmética de los porcentajes de
ejecucion de los citados créditos deducidos de las liquidaciones de los presupuestos
2018, 2019, 2020 y 2021, esta Ultima estimada, cuyo importe se obtiene de la
comparacion de las Obligaciones Reconocidas Netas con los créditos disponibles, una
vez eliminados los posibles valores atipicos. El resultado obtenido, es el siguiente:

CAPITULO DOTACION 2022 PORCENTA:]E AJUSTE
GASTOS INEJECUCION
1 9.153.432,00 -5,56 % 508.930,81
2 11.063.899,00 -16,11 % 1.782.394,13
3 4.000,00 -42,50 % 1.700,00
4 1.246.600,00 -22,30 % 277.991,80
6 415.000,00 (*) -83,22 % 345.363,00
7 0,00 0,00 % 0,00
Total ajuste (negativo) -2.916.379,74

(*) Financiado con recursos propios

Por otro lado, se deberan ajustar los gastos en virtud de la variacién prevista entre la
estimacion del cierre del ejercicio 2020 y el de 2021 en el saldo de las divisionarias de
la cuenta 413 del Balance relativa a “acreedores por operaciones pendientes de
aplicar al presupuesto” en la que se recogen gastos realizados en el ejercicio
encontrandose pendientes de aprobacion y liquidacion.

A la vista de los saldos a 1 de enero y a 31 de diciembre de 2021, la operativa de la
cuenta 413 en el ejercicio anterior no responde al normal funcionamiento de cierre y
cambio de ejercicio. Es por ello que, a lo largo del ejercicio 2021, se debera dar
cobertura presupuestaria a las facturas que en la citada cuenta se contienen;
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proponiendo, por tanto, el ajuste a efectos de estabilidad contenido en el cuadro
siguiente.

EQUIVALENCIA DEL SALDO DEL PRESUPUESTO Y EL SALDO DE
CONTABILIDAD NACIONAL. CALCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE
FINANCIACION NO FINANCIERA.

La aplicacion de los ajustes anteriormente sefialados sobre los saldos del Proyecto de
Presupuesto para el ejercicio 2020, arrojan el siguiente resultado:

CONCEPTOS IMPORTES 2022
A) Ingresos no financieros (Capitulos 1 al 7 del Estado de Ingresos) 41.300.547,00 €
B) Gastos no financieros (Capitulos 1 al 7 del Estado de Gastos) 41.300.547,00 €
C) Resultado presupuestario no financiero (A-B) 0,00
AJUSTES

Ajustes Ingresos

1.- por inejecucion de ingresos (-) 1.925.602,79
D) Total ajustes del Estado de Ingresos (negativo) -1.925.602,79
Ajustes Gastos
2.- Por inejecucién de Gastos (-) -2.916.379,74
3.- Por diferencia saldo cuenta 413 0,00
E) Total Ajustes Estado de Gastos (negativo) -2.916.379,74
F) TOTAL INGRESOS AJUSTADOS (A+D) 39.374.944,20
G) TOTAL GASTOS AJUSTADOS (B-E) 38.384.167,30
TOTAL (F-G) 990.776,90
En porcentaje sobre los ingresos no financieros ajustados (F) 2,40 %

Del cuadro anterior se concluye que el Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2022,
cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria.

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 778144 POTHT-157MC-DU404 4D14B273D950DA956B41B527005B5BB36D66D467) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de verificacion
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TERCERO.- LIMITE DE DEUDA

El articulo 13 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, dispone que el volumen de
deuda publica, del total de las Administraciones Publicas no podra superar el 60 por
ciento del PIB.

El Consejo de Ministros con fecha de 11 de febrero de 2020 ha determinado que el
objetivo de deuda publica para el 2022 para las Entidades Locales es de 1,9 por ciento
del PIB.

Dado que todavia no se realizado una transposicion del referido limite de deuda a un
porcentaje concreto de los ingresos corrientes liquidados, habra de estar, en este
punto, a lo dispuesto en el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, en el que se establece el limite de endeudamiento en el 110 por ciento de los
ingresos corrientes liquidados en el ejercicio inmediatamente anterior.

La deuda financiera del Ayuntamiento es a fecha de hoy inexistente, no estando
previsto en el proyecto de Presupuestos Generales para 2022 la concertacion de
operaciones de crédito, como asi se deduce del analisis de la documentacion que
compone el expediente.

No obstante el Ayuntamiento resolvera lo que estime mas oportuno.

En Paracuellos de Jarama, a la fecha de su firma

LA VICESECRETARIA-INTERVENTORA




