
Ayto de Paracuellos de Jarama 

MEMORIA DE LOS PRESUPUESTOS 
MUNICIPALES DE PARACUELLOS DE 

JARAMA 2021 

 
INTRODUCCIÓN 
 

Con esta memoria de Alcaldía se inicia la tramitación del proyecto de Presupuestos municipales 
del Ayuntamiento de Paracuellos de Jarama para el próximo ejercicio 2021. Lo preceptivo de este 
documento está contemplado en el art. 18.a de RD 500/1990 de 20 de abril por el que se desarrolla el 
capítulo primero del título sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las haciendas 
Locales en materia de presupuestos. 

El presupuesto municipal es el documento más importante de todos los que se tramitan en el 
Ayuntamiento pues constituye la expresión cifrada, conjunta y sistemática de las partidas de gasto que 
se prevé realizar, así como de los ingresos estimados para sufragarlos. Un documento que marca el 
camino a seguir en el planteamiento y ejecución de las políticas municipales y que debe estar supeditado 
al cumplimiento de unas reglas fiscales determinadas. Sin embargo, durante el ejercicio de 2021 y 
mediante acuerdo del Consejo de Ministros del 6 de octubre de 2020 se ha suspendido la aplicación de 
estas, al amparo del art. 135.4 de la Constitución Española y en línea con las recomendaciones dadas 
por las instituciones europeas y avaladas por el FMI. Esta circunstancia dará más autonomía a las 
entidades locales para poder gestionar sus recursos y más herramientas para poder luchar y paliar en la 
medida de lo posible las consecuencias de la crisis económica derivada de la pandemia del COVID-19. 
Una pandemia que va a determinar la ejecución del propio presupuesto tanto en ingresos como gastos 
para cubrir las necesidades reales de los vecinos. Además, la evolución de la enfermedad y las medidas 
que han tomado y tomen las autoridades sanitarias autonómicas y estatales van a determinar no solo la 
evolución sanitaria sino la marcha de la economía en su conjunto. Para el 2021 se espera una 
recuperación sostenida de las cuentas públicas siempre que comience este año la vacunación masiva de 
la población y la enfermedad se pueda controlar razonablemente, pero no será hasta bien entrado el 2022 
cuando recuperemos un nivel de actividad similar al anterior a la pandemia. Por lo tanto, en la previsión 
de ingresos se ha tenido en cuenta esta circunstancia y así se refleja en los datos.  

El presupuesto que presentamos se marca tres objetivos principales: la consolidación y puesta 
en funcionamiento de las inversiones dotadas presupuestariamente durante el 2020, las medidas de 
reactivación económica y asistencia social, y la adaptación y modernización de los servicios 
municipales a las necesidades actuales de los vecinos, ofreciendo más calidad, eficiencia y eficacia, 
apostando por las nuevas tecnologías.  

Respecto al primero de los objetivos, cabe recordar que, durante el 2020, Paracuellos aprobó un 
paquete de inversiones histórico por la cantidad de proyectos y por su alcance. Estas actuaciones vienen 
a paliar el déficit inversor de años anteriores que ha generado escasez tanto en infraestructuras como en 
servicios públicos. Las inversiones financiadas mediante remanente de tesorería aprobadas en el 2020 
van a dotar a nuestra ciudad de instalaciones de calidad en ámbitos muy variados. Son casi 13 millones 
de euros que transformarán Paracuellos y que van a suponer una oportunidad histórica para impulsar la 
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economía y el empleo. Unas inversiones pensadas para que, por un lado, ofrezcan nuevos servicios y 
mejoren los existentes a nuestros vecinos y por otro, y mucho más importante, para que sirvan como 
piedra de toque que ayude al desarrollo económico y social de nuestra ciudad, generando nuevas fuentes 
de riqueza e impulsando el tejido comercial e industrial con la revitalización del polígono industrial, 
cuyo planeamiento y acondicionamiento ha estado abandonado durante años. 

Estas inversiones afectan a múltiples sectores de la vida social y cultural de Paracuellos tales 
como el deporte o la asistencia a personas mayores y dependientes. Un amplio abanico que cubrirá con 
holgura una gran variedad de necesidades y demandas no satisfechas en la actualidad.   

Nuestros vecinos podrán disfrutar de nuevas instalaciones deportivas, e incluso tendrán a su 
disposición una de ámbito internacional, como es la “Ciudad del Rugby”, que comenzará a construirse 
durante el 2021. Esta instalación se ubicará en el polígono conformando un poderoso revulsivo para su 
revitalización e inversión en el mismo. Por otra parte, y siguiendo en el ámbito deportivo, se realizarán 
dos campos de futbol, pistas de tenis y vestuarios, apostando por el deporte base e impulsando y 
reconociendo sus excelentes resultados.  

En ámbito social se levantará un centro de día medicalizado para brindar asistencia especializada 
a todos aquellos mayores y dependientes que lo soliciten. Del mismo modo, se pondrá en marcha la 
terminación y remodelación del proyecto de “Plazas de la Cultura”, del que actualmente solo tenemos 
un esqueleto sin uso alguno. Hemos mejorado la idea inicial con la incorporación de dos plazas, una 
cubierta y otra descubierta, y la habilitación de distintas salas y espacios para el coworking entre otras 
actividades.  

El resto de inversiones proyectadas se dirigen a aspectos tan importantes como la seguridad vial 
y la accesibilidad; con la instalación de nuevos pasos de peatones iluminados, la eliminación de barreras 
arquitectónicas o la instalación de reductores de velocidad.  

En definitiva, un paquete de inversiones ambicioso para mejorar nuestra ciudad y darle un 
impulso a sus servicios e infraestructuras que dimensione su calidad y cantidad a las demandas reales 
de los ciudadanos, aprovechando esta sinergia para dinamizar la economía y generar puestos de trabajo.  

En cuanto a la reactivación económica y asistencia social, seguiremos apostando por la 
convocatoria de ayudas directas tanto a los vecinos como a sus negocios. Pero de manera transversal 
trabajaremos en áreas como el turismo y el transporte, con la mejora de comunicaciones y la promoción 
de los espacios de interés, con especial dedicación a nuestros miradores.  

La adaptación de los servicios municipales a las nuevas tecnologías es fundamental para afrontar 
el reto demográfico al que nos encontramos. En esta línea, el Ayto. no solo se esforzará por la mejora 
continua de los servicios, sino que se impulsarán los trámites electrónicos a través de una nueva web 
mucho más sencilla, funcional e intuitiva donde almacenar de forma precisa todos aquellos documentos, 
formularios, etc., que sean de interés de los ciudadanos. Esta plataforma nos conectará mucho mejor con 
el ciudadano y sus necesidades y nos permitirá ofrecer información más especializada de áreas concretas 
como el deporte o el turismo. 

 La previsión de ingresos para el año 2021 asciende a 39.306.355,00 €, de ellos que 
19.006.200,00 se estima en venta de parcelas de propiedad municipal. Por lo tanto, los ingresos 
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corrientes arrojan un valor de 20.300.155,00 euros. Lo que supone un ajuste de 2,29% sobre lo estimado 
en 2020. 

                                                                                                                                 

TOTAL PRESUPUESTO                    39.306.355,00 € 

 

 

 

 

 

 

PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS AÑO 2021 

CAPITULO 1. IMPUESTOS DIRECTOS 10.049.936,00 € 

CAPITULO 2. IMPUESTOS INDIRECTOS 375.000,00 € 

CAPITULO 3. TASAS PRECIOS PUBLICOS Y OTR 3.126.060,00 € 

CAPITULO 4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES. 6.364.115,00 € 

CAPITULO 5. INGRESOS PATRIMONIALES 385.044,00 € 

OPERACIONES CORRIENTES 20.300.155,00 € 

CAPITULO 6.  ENAJENACION INV. REALES 19.006.200,00 € 

OPERACIONES DE CAPITAL 19.006.200,00 € 

OPERACIONES NO FINANCIERAS 20.300.155,00 € 

CAPITULO 8. PASIVOS FINANCIEROS   

0,00 € 
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Debemos contextualizar el presupuesto en la situación actual en la que nos encontramos y en las 
perspectivas del próximo ejercicio. En la estimación de los ingresos se ha tenido en cuenta el informe 
de Recaudación de fecha 4 de diciembre y el contexto macroeconómico en el que nos movemos 
observando una mejora en la situación económica que se espera a partir del segundo trimestre del año. 
Hay que señalar que no se han contemplado los posibles ingresos extraordinarios de las instituciones 
europeas, estatales o autonómicas derivados de las convocatorias de ayuda por tema de COVID.  Y que 
esperamos supongan un incremento en lo presupuestado en el apartado de ingresos de transferencias 
corrientes. Mientras tanto hemos empezado a tramitar y gestionar otras ayudas y se espera que lleguen 
más convocatorias sobre todo las relacionadas con la sostenibilidad, la eficiencia energética, etc. 

 

PRESUPUESTO DE INGRESOS PÚBLICOS 

 

La distribución 
por capítulos de los 
ingresos que se esperan 
recaudar es la que se 
muestra en el gráfico.  

La mayor parte 
de estos, están 
presupuestados en el 
capítulo 6, de 
enajenación de 
inversiones reales con 
un importe de 

PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS AÑO 2021 

CAPITULO 1. GASTOS DE PERSONAL. 8.895.740,00 € 

CAPITULO 2. GASTOS CORRIENTES EN B Y S. 9.943.515,00 € 

CAPITULO 3. GASTOS FINANCIEROS. 4.000,00 € 

CAPITULO 4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES. 1.051.600,00 € 

OPERACIONES CORRIENTES 19.894.855,00 € 

CAPITULO 5. FONDO DE CONTINGENCIA. 150.000,00 € 

CAPITULO 6. INVERSIONES REALES. 19.261.500,00 € 

OPERACIONES DE CAPITAL 19.261.500,00 € 

OPERACIONES NO FINANCIERAS 39.306.355,00 € 

 
 
TOTAL PRESUPUESTO                  39.306.355,00 € 
 

10.049.936,00 €

375.000,00 €

3.126.060,00 €

6.364.115,00 €

385.044,00 €

19.006.200,00 €
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19.006.200 euros. No se espera que se vendan todas las parcelas este mismo año, pero la voluntad del 
gobierno es ofrecer la mayor oferta posible para cubrir la creciente demanda de suelo para la 
construcción de viviendas que tiene nuestra ciudad. Paracuellos es una de las ciudades más jóvenes y 
dinámicas de España y son cientos las familias interesadas en instalarse en nuestro municipio. Desde el 
Ayuntamiento queremos facilitar en la medida de lo posible su llegada, pues esto genera riqueza para el 
municipio y la posibilidad de ofrecer más y mejores servicios y nuevas infraestructuras.  

El capítulo 1 es el de mayor cuantía entre los ingresos corrientes con 10.049.936 euros y se debe 
a la recaudación de los impuestos directos como el IBI. En este sentido, seguimos mejorando y 
agilizando los procedimientos de cobro y recaudación para reducir al máximo la morosidad y obtener 
en tiempo y forma los derechos reconocidos. No hay que olvidar que la auditoría encargada comenzará 
este año a dar sus primeros resultados y nos ofrecerá una panorámica de la situación general del 
Ayuntamiento donde podemos evaluar las debilidades que tiene nuestra estructura, así como sus 
fortalezas, para potenciarlas.  

Respecto al capítulo 2, del que estimamos en 375.000 euros, se corresponde con los impuestos 
indirectos. Lo recaudado en este capítulo depende en gran medida de las medidas fiscales que tome el 
gobierno y las autonomías, ya que recoge impuestos como el IVA. Estimamos, como se ha señalado, 
que la actividad económica se irá recuperando progresivamente pero siempre caben posibles ajustes, 
aunque hemos reducido su importe aplicando el principio de prudencia.  

El capítulo 3 recoge las tasas y otros ingresos debido al uso de los espacios municipales entre 
otros, y esperamos alcanzar unos ingresos de 3 millones de euros suponiendo una vida relativamente 
normal y de funcionamiento habitual de las instalaciones municipales como el polideportivo o la piscina 
en verano.  

En cuanto al capítulo 4, que se corresponden con las transferencias corrientes que recibirá el 
Ayto. durante el 2021, se estiman en más de seis millones de euros. Cabe destacar que esta partida podría 
incrementarse por la inclusión de una partida destinada a los ingresos derivados de patrocinios de las 
actividades municipales, ordenanza que se aprobó durante el 2020 y que entra en vigor durante el 2021 
y que se consignará mediante modificaciones presupuestarias. Por otro lado, los ingresos estimados 
también podrían incrementarse debido a que se espera recibir subvenciones de la administración estatal, 
autonómica y europea, que ya se están gestionando, pero aún no han sido adjudicadas y que, por lo tanto, 
no se han cuantificado ni contabilizado. 
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PRESUPUESTO DE GASTOS PÚBLICOS 

El presupuesto de gastos 
para el año 2021 es de 39.306.355 
euros distribuidos por capítulos 
como se aprecia en el gráfico. La 
porción más cuantiosa son los 
19.261.500 euros para inversiones 
reales de las que una gran mayoría 
se van a financiar mediante la 
enajenación de suelo.   

En 2021 se van a acometer 
11 grandes proyectos aprobados 
durante el 2020 que están 
llamados a transformar 
Paracuellos y a dotar a nuestra 
ciudad de nuevas infraestructuras 

y servicios como ya se ha expuesto en la parte inicial de este documento. La mayoría de estos proyectos 
ya están en marcha y el resto esperamos que sean una realidad lo antes posible siempre bajo estrictos 
baremos de calidad y eficiencia.  

El Presupuesto de 2021 contempla cuatro grandes inversiones. Los proyectos que se pretenden 
acometer son la adecuación de la parcela delimitada por el Paseo de Camelias, Avda. Juan Pablo II, C/ 
Jazmín y Avda. Consistorial y construcción de Centro Cívico; la construcción de un Centro de 
Emergencias , la terminación de edificio existente entre las calles Urano, Mercurio, Plutón y Paseo del 
Radar, y  otras inversiones de reposición  y mejora de infraestructuras y bienes de uso general como 
parques y jardines, aceras, asfaltado, carril bici y otras necesarias detalladas en un plan de movilidad.  

Hay que señalar los esfuerzos de este equipo de gobierno por proyectar inversiones a coste cero 
que también van a repercutir en un mayor bienestar para los vecinos. Entre estas, está la cesión de suelo 
para la construcción de una superficie comercial aprobado al final del año y la posterior construcción de 
un polideportivo con piscina cubierta con el dinero ingresado en concepto de canon.  

En resumen, las inversiones presupuestadas para el 2021 son las siguientes:  

Construcción de Centro Cívico y adecuación de parcela. 7.000.000,00 € 

Otras inversiones en reposición de infraestructuras y bienes 
destinadas al uso general. Plan de movilidad.  5.006.500,00 € 

Centro de emergencias. 2.000.000,00 € 

Alumbrado e infraestructuras y aceras. 65.000,00 € 

Asfaltado de vías públicas y pintura vial. 65.000,00 € 

Rebajes vía pública. 50.000,00 € 

Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (TIC). 
Adquisición de equipos. 35.000,00 € 

8.895.740,00 €

9.978.553,00 €

4.000,00 €

1.051.600,00 €
150.000,00 €

19.261.500,00 €
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Presupuestos Participativos. Ampliación Parque Mesa del 
Monte y Observatorio. 16.000,00 € 

Participación Ciudadana. Presupuestos Participativos. 
Parque Canino Sector I. 12.000,00 € 

Participación Ciudadana. Presupuestos Participativos. 
Parque Canino C/ Galicia. 12.000,00 € 

Conclusión de inversión entre las calles Urano, Mercurio, 
Plutón y Paseo del Radar. 5.000.000,00 € 

 

En cuanto a Seguridad y Orden Público, vamos a seguir potenciando la presencia y formación 
de los voluntarios de Protección Civil. Un cuerpo de voluntarios que ha sido fundamental en el 
dispositivo municipal durante los meses más duros del confinamiento. Así mismo, el 2021 será el primer 
año que Paracuellos tenga un nuevo Plan de emergencias municipal y su policía Local, un nuevo 
reglamento. Por otro lado, el cuerpo ya dispone de nuevos efectivos desarrollando su labor. 
Continuaremos con el Plan Marco de Agente Tutor y con nuevas campañas de vigilancia de vehículos 
y de control de la velocidad. Labor, la de todos los cuerpos, que se va a ver potenciada con la 
construcción de un Centro de Emergencias vinculado a la venta de suelo público. 

Respecto a las emergencias, los vecinos de Paracuellos seguirán teniendo a su disposición de un 
servicio de ambulancia 24 horas exclusivo para ellos y, además, tras la salida de Paracuellos del SEM y 
su posterior regularización, el servicio contratado supone un ahorro considerable respecto al anterior. 

 En cuanto a los festejos, esperamos y deseamos volver a la normalidad y poder celebrar nuestras 
fiestas patronales con todas las garantías. Debido a la pandemia durante el 2020 hemos tenido que 
prescindir de su celebración al igual que otros eventos como Halloween, que quedó muy reducido para 
evitar el riesgo de los contagios. Aún así, consideramos que se ha hecho un gran trabajo que ha tenido 
gran acogida entre nuestros vecinos que pudieron disfrutar de la decoración del consistorio, participaron 
en los diferentes concursos o pudieron degustar las brochetas terroríficas que se repartieron en los 
colegios. Para el 2021, nuestra intención es potenciar nuestras tradiciones y construir unas fiestas 
patronales que ofrezcan actividades para todos los públicos. Con respecto a Halloween, queremos que 
sigan siendo un referente en la región tanto por su calidad como por la masiva participación de los 
vecinos. No debemos olvidar otros eventos en fechas señaladas como la Navidad que en su próxima 
edición esperamos y deseamos que brille con más esplendor y haga las delicias de los más pequeños.  

Por otra parte, seguirá la instalación de nuevos pasos de peatones iluminados, reductores de 
velocidad y continuará la mejora en la iluminación de parques y vías de Paracuellos. Continuarán los 
trabajos de asfaltado de calles y mejora de la pintura vial para mejorar la seguridad y la fluidez del 
tráfico.  

Respecto a las medidas de accesibilidad, seguiremos con la eliminación progresiva de barreras 
arquitectónicas y la adaptación de los servicios a personas con diversidad funcional con medidas en 
varios soportes como la accesibilidad web o la instalación de pictogramas, por ejemplo.   

La Concejalía de Medio Ambiente seguirá potenciando las reforestaciones tanto de forma 
pública como a través de acuerdos público-privados. La situación actual ha provocado que varios de los 
acuerdos que teníamos firmados se hayan rescindido debido al presupuesto de las empresas. Sin 
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embargo, estamos trabajando en impulsar otras vías que propicien la reforestación de nuestro territorio 
y garanticen la conservación de estos espacios. Por otro lado, se van a destinar recursos a la limpieza en 
las zonas verdes, con especial atención a la ribera del río.  

Otro de los puntos importantes será la eliminación de vertederos ilegales, en lo que ya se está 
trabajando de forma puntual, pero se pretende que tenga un carácter de permanencia. En concreto se 
quiere actuar desde tres puntos: la prevención (aumentando la vigilancia), la corrección (adaptando y 
endureciendo la ordenanza de medio ambiente) y la limpieza (mediante batidas periódicas). No debemos 
olvidar la importancia que tiene la educación, por eso, se realizarán campañas informativas de 
responsabilidad y concienciación de los valores medio ambientales.  

Respecto a Industria, se va a proseguir con campañas que incentiven nuestro comercio y 
reactiven la economía como la campaña “Yo compro en Paracuellos” y la realización de ferias con el 
objetivo de promocionar la ciudad y atraer visitantes. Esta área se va a implicar también en la gestión 
de la regularización del desarrollo del polígono, que consideramos fundamental.  

En cuanto al deporte, Paracuellos está consolidando su presencia en todo tipo de eventos. Se 
puede mencionar el campeonato de España de Rally o el paso de la Vuelta a España de ciclismo, pero 
también hay que poner en valor los logros de nuestros deportistas. Por eso, y por la creciente demanda 
de los vecinos en cuanto a instalaciones deportivas, el gobierno se ha propuesto dotar Paracuellos de 
varias infraestructuras de este tipo, como el polideportivo con piscina climatizada antes mencionado, 
nuevos campos de fútbol, pistas de tenis o por supuesto, “La Ciudad del Rugby” que va dando pasos 

para convertirse en una realidad.  

Apostamos también por la cultura con la celebración del “Festival de Cortos”, el concurso de 
cortos de Halloween y las programaciones variadas de cine y teatro que ofrecemos. La juventud tendrá 
su espacio en “la Terminal” con las nuevas actividades que tienen planificadas para el año.  

Respecto a los Servicios Sociales, cabe destacar que suben las partidas relacionadas con la 
emergencia social y asistencia urgente a personas en riesgo de exclusión social. Nuestro objetivo es que 
estas personas no se queden sin el amparo necesario para cubrir sus necesidades básicas. El área sigue 
desarrollando el Plan de Infancia y Adolescencia, en el que se han implicado todas las concejalías y es 
un referente de participación juvenil e infantil a nivel nacional.  

Las políticas de empleo se van a dirigir a la formación de los desempleados para conseguir 
nuevas capacitaciones y tener más oportunidades laborales. En este sentido, se va a incidir en ayudas 
directas y becas de formación para la obtención de certificados oficiales.  

Por último, recordar, que en virtud de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad 
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y aunque el ayuntamiento no está obligado ya que no es 
capital de provincia, ni tiene 75.000 habitantes o más, hemos reservado una partida de 150.000 euros 
como fondo de contingencia para atender imprevistos y articular nuevas ayudas a los afectados por 
COVID o paliar los efectos de la crisis económica derivada de la pandemia.  
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CONCLUSIÓN 

Para el 2021 hemos construido un presupuesto ambicioso, que buscar dar el impulso inversor 
que necesita nuestra ciudad. Han sido muchas las legislaturas sin apenas inversiones o mal planificadas 
que han derivado en una escasez evidente de servicios e infraestructuras. Queremos que Paracuellos se 
transforme y aproveche sus potencialidades y su ubicación privilegiada. Queremos una ciudad moderna, 
diversa y que afronta los retos del futuro. Retos como el demográfico que está pidiendo a gritos más y 
mejores servicios y crear riqueza y empleo desarrollando el polígono para poder trabajar sin salir de 
nuestro municipio.  

En definitiva, estos son unos presupuestos que avanzan en la consolidación del modelo de ciudad 
que nos hemos planteado. Una ciudad referente en el deporte y en la cultura, con centros comerciales y 
de ocio, instalaciones deportivas de calidad, con centros asistenciales para nuestros mayores, ejemplo 
de sostenibilidad y creando una imagen de marca propia y atractiva.  

Los presupuestos de 2021, en la línea de 2020 son un paso más para conseguir que Paracuellos 
de Jarama despegue y evolucione en importancia y calidad hacia el futuro.  

 

Fdo.: Jorge Alberto Campos Astrúa 
Alcalde-Presidente 

Ayto. de Paracuellos de Jarama 
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