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III. ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTO DE

61 PARACUELLOS DE JARAMA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

En sesién ordinaria celebrada el 21 de julio de 2020, el Pleno del Ayuntamiento de Pa-
racuellos de Jarama, aprobd inicialmente la “Ordenanza de convivencia ciudadana en el
municipio de Paracuellos de Jarama”. Sometida la misma a informacién piblica (BOLETIN
OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID n® 186 de 3 de agosto de 2020), y sin haberse pre-
sentado reclamaciones o sugerencias durante el plazo de exposicion publica, en aplicacién
del articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
queda automdticamente elevado a definitivo el acuerdo de aprobacién adoptado por el
Ayuntamiento Pleno.

De conformidad con los términos establecidos en el apartado segundo del articulo 70
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local se hace publi-
co el texto integro de la Ordenanza para su entrada en vigor.

ORDENANZA DE CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL. MUNICIPIO
DE PARACUELLOS DE JARAMA

PREAMBULO

La convivencia en comunidad es la base del progreso humano y que ésta, por si, im-
plica la aceptacién y cumplimiento de algunas normas sociales que hacen posible el ejerci-
cio de los derechos individuales de las personas a la par que los hace compatibles con el
ejercicio de los derechos de los demas.

El objetivo principal de esta Ordenanza es el de preservar el espacio piblico como un
lugar de convivencia y civismo, en el que todas las personas puedan desarrollar en libertad
sus actividades de libre circulacién, de ocio, de encuentro y de recreo, con pleno respeto a
la dignidad y a los derechos de los demads y a la pluralidad de expresiones y diversas for-
mas de vida existentes en Paracuellos de Jarama.

El Ayuntamiento de Paracuellos de Jarama, al igual que los ciudadanos de nuestra ciu-
dad con talante civico, se muestra preocupado por ciertas actitudes irresponsables con el
medio urbano y con los conciudadanos y que, aunque realizadas por parte de individuos y
colectivos minoritarios, alteran la normal convivencia.

Estas actuaciones “anticiudadanas” se manifiestan de muy diversas formas, en las pro-
pias vias urbanas, en el mobiliario urbano, en fuentes, en los parques y jardines, en las fa-
chadas de edificios publicos y privados, en las sefiales de trafico, en las instalaciones mu-
nicipales y en otros bienes y derechos que suponen un detrimento de la calidad de vida de
los ciudadanos, a la par que genera unos, cada vez mds importantes, gastos de reparacién
que, no olvidemos, se detraen de los recursos municipales y que podrian ser destinados a
otras finalidades.

Es obligacién de todos los vecinos actuar civicamente en el uso de los bienes e insta-
laciones puestos a disposicidn del publico y de los demds elementos que configuran y dan
estilo a nuestro municipio. Igualmente, el Ayuntamiento no puede permanecer ajeno a esta
problemdtica y aunque es obvio que estamos ante un fenémeno que trasciende del dmbito
de la Administracién Municipal, ésta, en el marco de su competencia, debe combatirla con
los medios que el ordenamiento juridico arbitra.

El incumplimiento de las normas bdsicas de convivencia es fuente de conflictos y los
ciudadanos exigen a los poderes publicos, especialmente a los que les son mds cercanos, re-
gulaciones cada vez mds detalladas y medidas activas de mediacién y, cuando proceda, de
sancion, para resolverlos.

Este es el objetivo fundamental de esta Ordenanza de Convivencia Ciudadana: clarifi-
car o renovar algunas normas de convivencia potenciando el 4mbito esencial de las relacio-
nes humanas, ayudar a resolver conflictos, y no un afan desmesurado por regular la vida de
los vecinos. Precisamente, con esta Ordenanza, el Ayuntamiento, como la Administracién
mads préxima a los ciudadanos, pretende dar respuesta a la reclamacion de los vecinos que
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piden normas que eviten enconados conflictos personales y los sitien en un dmbito mds ob-
jetivo, y aunque no pretende ser la solucion a la compleja problemadtica que constituyen ta-
les comportamientos si que quiere ser una respuesta a la preocupacién ciudadana ante este
fenémeno asi como un instrumento de disuasién para los individuos o grupos infractores y
un llamamiento a la responsabilidad y al ejercicio del civismo, ello, por supuesto, sin per-
juicio de las competencias de otras Administraciones Publicas, incluida la Administracién
de Justicia.

También pretende ser el instrumento que posibilite la disminucién y eliminacién de los
actos vanddlicos que se producen en este Municipio, asi como aborda los aspectos que vie-
nen generando, con reiteracion, problemas entre los vecinos: como las normas bésicas de
convivencia; el cuidado y la proteccion de los espacios publicos y del mobiliario urbano,
con especial atencién al ambito educativo; la limpieza de los espacios publicos y el trata-
miento de los residuos; los ruidos molestos que se generan en el dmbito domiciliario y, tam-
bién, la problemadtica que se sitia alrededor de la mendicidad; para ello, esta Ordenanza es-
tablece derechos y deberes de los ciudadanos en relacién entre ellos y en relacion con la
ciudad.

En definitiva, se pretende que la ordenanza sea una herramienta eficaz para que los
servicios municipales puedan fomentar la convivencia, asegurar el libre ejercicio de los de-
rechos y garantizar el cuidado y la proteccion de los espacios puiblicos ante conductas que
puedan degradar la ciudad y su entorno y afectar negativamente a la calidad de vida.

Asi pues constituye decision de este Ayuntamiento, y esta Ordenanza es la manifesta-
cion de la potestad normativa de la Administracién Municipal, el disponer de un texto nor-
mativo que, a la vez que defina las conductas antisociales que degradan la ciudad y deterio-
ran la calidad de vida, tipifique las infracciones y determine las sanciones correspondientes.

En la elaboracién de esta Ordenanza se han tenido en cuenta los principios de buena
regulacidn, exigidos por el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimien-
to Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Se ajusta a los principios de
necesidad y eficacia en cuanto que el fin principal de esta Ordenanza es la ordenacién de
las relaciones de convivencia en el municipio dotdndolo de un instrumento normativo en el
que aparezcan contenidas todas aquellas conductas que puedan afectar al mantenimiento
del civismo y la convivencia en el municipio.

La Ordenanza se adecua también al principio de proporcionalidad conteniendo la re-
gulacién imprescindible para atender las necesidades y fines que se pretenden cubrir con la
aprobacién de la presente Ordenanza.

Asimismo el principio de seguridad juridica se ve satisfecho, ya que el fundamento ju-
ridico de la Ordenanza se encuentra, en primer lugar, en la Constitucién Espafiola de 1978,
sobre todo desde la perspectiva de la garantia de la autonomia municipal. Especificamente,
esta Ordenanza se dicta en aplicacion de los articulos 139 a 141 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, los cuales recogen expresamente un titu-
lo competencial en virtud del cual se establece la posibilidad de que los Ayuntamientos,
para la adecuada ordenacidn de las relaciones sociales de convivencia de interés local y del
uso de sus servicios, equipamientos, infraestructuras, instalaciones y espacios publicos, en
defecto de normativa sectorial especifica, puedan establecer los tipos de infracciones e im-
poner sanciones por el incumplimiento de deberes, prohibiciones o limitaciones. En todo
caso, todas estas previsiones configuran una cobertura legal suficiente para cumplir la re-
serva legal del mandato de tipificacién y dar respuesta completa al articulo 25.1 de la Cons-
titucién Espaiiola.

De la misma manera en la redaccion de la presente Ordenanza se ha tenido en cuenta
que se ajustard al principio de eficiencia evitando cargas administrativas innecesarias o ac-
cesorias, e intentando en todo momento una gestién lo mds eficiente posible que redunde
en la calidad de vida de los ciudadanos.

En virtud de lo anterior, el Ayuntamiento Pleno de Paracuellos de Jarama dispone la
aprobacion de la presente Ordenanza.
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TITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Capitulo |
Finalidad, fundamentos legales y ambito de aplicacién de la ordenanza

Articulo 1 Objeto—1. Esta Ordenanza tiene por objeto preservar el espacio publi-
co como lugar de convivencia y civismo en el que todas las personas puedan desarrollar en
libertad sus actividades de libre circulacién, ocio, encuentro y recreo, con pleno respeto a
la dignidad, a los derechos de los demds y a la pluralidad de expresiones culturales, politi-
cas, lingiifsticas, religiosas y de formas de vida diversas existentes en Paracuellos de Jara-
ma, estableciendo normas que favorezcan el normal desarrollo de la convivencia ciudada-
na a la par que sirvan de prevencion de actuaciones perturbadoras, que posibiliten el buen
uso y disfrute de los bienes de uso publico, asi como la conservacion y proteccion de todas
las instalaciones y elementos que forman parte del patrimonio urbanistico y arquitecténico
de Paracuellos de Jarama, sean estos publicos o privados, frente a las agresiones, alteracio-
nes y usos ilicitos de que puedan ser objeto, en el ambito de las competencias municipales.

La ciudad es un espacio colectivo en el que todas las personas tienen derecho a encon-
trar las condiciones para su realizacién personal, politica, social, con las condiciones am-
bientales dptimas, lo cual implica asumir también los deberes de la solidaridad, el respeto
mutuo y la tolerancia.

2. Alos efectos expresados en el apartado anterior, esta Ordenanza regula una serie
de medidas encaminadas especificamente al fomento y a la promocidén de la convivencia y
el civismo en el espacio publico, identifica cudles son los bienes juridicos protegidos, pre-
vé cudles son las normas de conducta en cada caso y sanciona aquellas que pueden pertur-
bar, lesionar o deteriorar tanto la propia convivencia ciudadana como los bienes que se en-
cuentran en el espacio ptblico que le debe servir de soporte, previendo, en su caso, medidas
especificas de intervencion.

Art. 2 Ambito de aplicacion objetiva—1. Esta Ordenanza se aplica a todo el térmi-
no municipal de Paracuellos de Jarama.

2. Particularmente, la Ordenanza es de aplicacién en todos los espacios publicos de
la localidad, como calles, vias de circulacion, aceras, plazas, avenidas, paseos, pasajes, bu-
levares, parques, jardines y demds espacios o zonas verdes o forestales, puentes, tineles y
pasos subterrdneos, aparcamientos, fuentes y estanques, edificios ptblicos y demds espa-
cios destinados al uso o al servicio publico de titularidad municipal, asi como a construc-
ciones, instalaciones, mobiliario urbano y demds bienes y elementos de dominio ptiblico
municipal situados en aquéllos.

3. Asimismo, la Ordenanza se aplica a aquellos otros espacios, construcciones, ins-
talaciones, vehiculos o elementos que estén destinados a un uso o a un servicio publico de
titularidad de una administracidn diferente de la municipal o de cualquier otra entidad o em-
presa, ptblica o privada, como vehiculos de transporte; marquesinas; paradas de autobuses,
de metro, de ferrocarril, de autocar; vallas; sefiales de tréfico; contenedores y demds ele-
mentos de naturaleza similar.

4. La Ordenanza se aplicard también a espacios, construcciones, instalaciones y bie-
nes de titularidad privada cuando desde ellos se realicen conductas o actividades que afec-
ten o puedan afectar negativamente a la convivencia y al civismo en los espacios, instala-
ciones y elementos sefialados en los apartados anteriores, o cuando el descuido o la falta de
un adecuado mantenimiento de los mismos por parte de sus propietarios, arrendatarios o
usuarios pueda implicar igualmente consecuencias negativas para la convivencia o el civis-
mo en el espacio publico.

Art. 3 Ambito de aplicacién subjetiva—1. Esta Ordenanza se aplica a todas las
personas que estén en la localidad de Paracuellos de Jarama, sea cual sea su concreta situa-
cion juridica administrativa.

2. Esta Ordenanza también es aplicable a las conductas realizadas por los menores
de edad, en los términos y con las consecuencias previstas en el ordenamiento juridico. En
los supuestos en que asi se prevea expresamente, los padres o madres, o personas tutoras o
guardadoras, también podrdn ser considerados responsables de las infracciones cometidas
por los menores cuando concurra, por parte de aquéllos, dolo, culpa o negligencia, inclui-
da la simple inobservancia.
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3. Asimismo, en los supuestos en que asi se prevea de manera expresa en la Orde-
nanza, ésta también serd aplicable a los organizadores de actos publicos a los que se refie-
re el articulo 10.

Art. 4 Fundamentos legales—1. Esta Ordenanza se ha elaborado de acuerdo con
la potestad municipal de tipificar infracciones y sanciones, que con la finalidad de ordenar
las relaciones de convivencia ciudadana, se establece en los articulos 139 y siguientes de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

2. Lo establecido en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de las demas com-
petencias y funciones atribuidas al Ayuntamiento de Paracuellos de Jarama por la normati-
va general de régimen local y a la legislacion sectorial aplicable.

Capitulo Il
Principios generales de convivencia ciudadana: derechos y deberes

Art.5  Principio de libertad individual —En el 4mbito de esta ordenanza, todas las per-
sonas sujetas a la misma tienen derecho a comportarse libremente en los espacios publicos de
la ciudad y a ser respetados en su libertad, siempre dentro de un clima de tolerancia, respeto
a la libertad, la dignidad y los derechos reconocidos a las demas personas, asi como del man-
tenimiento del espacio ptiblico en condiciones adecuadas para la propia convivencia.

Art. 6 Deberes generales de convivencia y civismo—1. Sin perjuicio de otros de-
beres que se puedan derivar de ésta u otras ordenanzas municipales y del resto del ordena-
miento juridico aplicable, todas las personas que estdn en la ciudad, sea cual sea el titulo o
las circunstancias en que lo hagan o la situacién juridica administrativa en que se encuen-
tren, deben respetar las normas de conducta previstas en la presente Ordenanza, como pre-
supuesto bdsico de convivencia en el espacio publico.

2. Nadie puede, con su comportamiento, menoscabar los derechos de las demds per-
sonas ni atentar contra su dignidad o su libertad de accién. Todas las personas se absten-
dran particularmente de realizar pricticas abusivas, arbitrarias, discriminatorias o que con-
lleven violencia fisica, verbal o coaccién moral o psicoldgica o de otro tipo.

3. Esun deber bdsico de convivencia ciudadana tratar con respeto, atencién, consi-
deracidn y solidaridad especialmente a aquellas personas que, por sus circunstancias perso-
nales, sociales o de cualquier otra indole, mds lo necesiten.

4. Todas las personas tienen la obligacion de utilizar correctamente los espacios pu-
blicos de la localidad, los servicios, las instalaciones y el mobiliario urbano y demds ele-
mentos ubicados en ellos, de acuerdo con su propia naturaleza, destino y finalidad, respe-
tando en todo caso el derecho que también tienen los demds a usarlos y disfrutar de ellos.

5. Todos los propietarios u ocupantes de inmuebles, edificios, construcciones, insta-
laciones, vehiculos u otros bienes de titularidad privada estdn obligados a evitar que, desde
éstos, puedan producirse conductas o actividades que causen molestias innecesarias a las
demads personas.

6. Todas las personas que se encuentren en Paracuellos de Jarama tienen el deber de
colaborar con las autoridades municipales o sus agentes en la erradicacion de las conductas
que alteren, perturben o lesionen la convivencia ciudadana. Especial atencién debe prestar-
se a la colaboracién ciudadana en la puesta de manifiesto de situaciones que supongan vio-
lencia de género o doméstica, asi como cualquier delito que deba perseguirse de oficio.

7. De acuerdo con la legislacién vigente en materia de proteccién de menores, todos
los ciudadanos tienen el deber de comunicar a las autoridades o agentes mds préximos cual-
quier situacion que detecten de riesgo o desamparo de un menor. Asimismo, todos los ciu-
dadanos y ciudadanas que tengan conocimiento de que un menor no estd escolarizado o no
asiste al centro escolar de manera habitual deben ponerlo en conocimiento de los agentes
mads préoximos o de los Servicios Sociales del Ayuntamiento de Paracuellos de Jarama para
que se adopten las medidas que se consideren pertinentes.

Capitulo Il
Medidas para fomentar la convivencia

Art. 7 Fomento de la convivencia ciudadana—1. El Ayuntamiento llevard a cabo
las politicas de fomento de la convivencia que sean necesarias con el fin de conseguir que
las conductas y actitudes de las personas que estén en la ciudad se adecuen a los estdndares
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minimos de convivencia con el objetivo de garantizar el civismo y de mejorar en conse-
cuencia la calidad de vida en el espacio publico.

2. Con cardcter general, el Ayuntamiento utilizard para tal fin a la Policia Local, con
la finalidad de que la ciudadania y, en especial, los jévenes, vean en los agentes de policia
un lazo de unién entre el Ayuntamiento y la sociedad en su tarea educativa de formacién de
los ciudadanos.

3. Sin perjuicio de las demds actuaciones que se puedan acordar, el Ayuntamiento:

a) Llevard a cabo las campaiias informativas de comunicacion que sean necesarias,
con la intensidad y la duracién oportunas utilizando los medios adecuados para
llegar a las comunidades o colectivos especificos, sobre la necesidad de garanti-
zar y fomentar la convivencia, de respetar los derechos de los demds y el propio
espacio publico. Estas campafias se podrdn llevar a cabo desde cualquier servicio
que preste atencién a los ciudadanos.

b) Desarrollard politicas de fomento de la convivencia y el civismo que consistirdn
en la realizacién de campaiias divulgativas, publicitarias, informativas o docu-
mentales, en la celebracién de conferencias y mesas redondas, la convocatoria de
premios y concursos literarios, periodisticos o fotogradficos y demds iniciativas
que se consideren convenientes y que se encuentren relacionadas con cuestiones
relativas a la convivencia y el civismo en Paracuellos de Jarama.

¢) Facilitard, a través de cualquiera de los servicios que presten atencién al ciudada-
no, de la pdgina web municipal o cualquier otro servicio existente o que se pueda
crear, que todos los ciudadanos de Paracuellos de Jarama y, en general, todas las
personas, empadronadas o no, que residan en la ciudad o transiten por ella, pue-
dan hacer llegar al Ayuntamiento las sugerencias, quejas, reclamaciones o peticio-
nes que consideren oportunas para mejorar el civismo y la convivencia y mante-
ner el espacio publico en condiciones adecuadas.

d) Realizard e impulsard medidas concretas de fomento de la convivencia y el civis-
mo especialmente destinadas a menores de la localidad, mediante el desarrollo de
programas especificos en los centros docentes, ptiblicos o privados, en los que se
imparten ensefianzas del régimen general del sistema educativo, en cualquiera de
sus niveles y ciclos, en coordinacién con la Comunidad de Madrid.

e) Impulsard la suscripcidn de acuerdos de colaboracién con entidades y asociacio-
nes ciudadanas, culturales, sociales, empresariales, turisticas, deportivas o de
cualquier otra indole, para fomentar entre sus miembros la colaboracién activa
con las diversas campafias e iniciativas a favor de la convivencia y el civismo en
la ciudad, asi como para dar a conocer y fomentar el respeto a sus normas bdsicas.

f) Promoverd el respeto a la diversidad cultural y religiosa, con el fin de evitar actitu-
des contrarias a la dignidad personal y comportamientos discriminatorios, espe-
cialmente de naturaleza xenéfoba, racista, sexista u homoéfoba.

g) Asimismo, identificard y hard piblicos los espacios que, por sus caracteristicas ar-
quitecténicas, paisajisticas, histdricas, institucionales, politicas o de cualquier otra
indole, se consideren lo suficiente emblemadticos como para exigir el cumplimien-
to de unos estdndares de convivencia y civismo superiores a los del resto de la lo-
calidad.

Art. 8 Voluntariado y asociacionismo—1. El Ayuntamiento impulsard férmulas
de participacién dirigidas a las personas, entidades o asociaciones que quieran colaborar en
la realizacién de las actuaciones e iniciativas municipales sobre la promocion y el manteni-
miento del civismo y la convivencia en la ciudad.

2. Se potenciard especialmente la colaboracién del Ayuntamiento con las asociacio-
nes de vecinos y las demds asociaciones y entidades ciudadanas que, por su objeto o fina-
lidad, tradicién, arraigo en la localidad, experiencia, conocimientos u otras circunstancias,
mads puedan contribuir al fomento de la convivencia y el civismo.

3. Se promoverd en la agrupacién de voluntarios de Proteccién Civil un papel dinamiza-
dor y positivo en el desarrollo de actividades destinadas a favorecer la convivencia ciudadana.

4. Las diversas Concejalias se encargardan de desarrollar cuantos planes, iniciativas
0 programas sean oportunos a este respecto de promover la convivencia y el civismo en la
localidad.

Art. 9 Acciones de apoyo a las personas afectadas por actos contrarios a la convi-
vencia—1. El Ayuntamiento colaborard con las personas fisicas o juridicas, ptblicas o pri-
vadas, que se hayan visto afectadas o lesionadas por actuaciones contrarias a la convivencia.
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2. Cuando la conducta atente gravemente contra la convivencia ciudadana, el Ayun-
tamiento, si procede, se personard, en la condicién que corresponda segun la legislacion
procesal vigente, en las causas abiertas en los Juzgados y Tribunales.

Capitulo IV

Organizacion y autorizacion de actos publicos

Art. 10 Organizacién y autorizacion de actos puiblicos—1. Los organizadores de-
berdn en todo caso garantizar el cumplimiento de las condiciones establecidas en la norma-
tiva sobre espectaculos publicos y actividades recreativas, proteccion contra incendios, se-
guridad publica, instalaciones eléctricas y todas aquellas tendentes a proteger la seguridad
de las personas y los bienes, cumpliendo con las condiciones de seguridad generales y de
autoproteccién que se fijen en cada caso por el 6rgano competente.

Los organizadores deberdn suscribir péliza de seguro que cubra en cuantia suficiente
la responsabilidad por los dafios y perjuicios que se pudieran ocasionar. El Ayuntamiento
podra también exigir el depésito de una fianza para responder de posibles deterioros en el
patrimonio publico.

2. Los organizadores de actos publicos, en atencién a los principios de colaboracién, co-
rresponsabilidad y confianza con la autoridad municipal, deberdn velar por que los espacios pu-
blicos utilizados no se ensucien y sus elementos urbanos o arquitecténicos no se deterioren,
quedando obligados, en su caso, a la correspondiente reparacion, reposicién y limpieza.

3. El Ayuntamiento no otorgard autorizacion para la celebracién de actos festivos,
musicales, culturales, deportivos o de indole similar en los espacios ptblicos en los que se
pretendan realizar cuando, por las previsiones del piblico asistente, las caracteristicas del
propio espacio publico u otras circunstancias debidamente acreditadas y motivadas en el
expediente, dichos acontecimientos puedan poner en peligro la seguridad, la convivencia o
el civismo. En estos supuestos, siempre que sea posible, el Ayuntamiento propondrd a los
organizadores espacios alternativos en los que pueda celebrarse el acto.

4. Cuando se trate del ejercicio del derecho fundamental de reunién y manifestacion,
reconocido en el articulo 21 de la Constitucidn, y de acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 9.2 de la Ley Orgdnica 9/1983, de 15 de julio, reguladora del derecho de reunidn, el
Ayuntamiento emitird informe preceptivo motivado en el que se recogerdn las circunstan-
cias y causas objetivas que, en su caso, puedan desaconsejar la celebracién del acto o acon-
tecimiento en el espacio publico previsto por sus organizadores, a fin de que la autoridad
gubernativa competente adopte la decision que corresponda.

TITULO SEGUNDO
Normas de conducta en el espacio publico e intervenciones especificas

Capitulo |

Atentados contra la dignidad de las personas

Art. 11 Fundamentos de la regulacién—JLas conductas tipificadas como infraccio-
nes en este capitulo encuentran su fundamento, constitucional y legal, en la necesidad de
evitar en el espacio publico todas las practicas individuales o colectivas que atenten contra
la dignidad de las personas, asi como las relacionadas con practicas discriminatorias de con-
tenido xen6fobo, funcional, racista, sexista, homdfobo, o de cualquier otra condicién o cir-
cunstancia personal, econémica o social, especialmente cuando se dirijan a los colectivos
mads vulnerables.

Art. 12 Normas de conducta—1. Queda prohibida en el espacio publico toda con-
ducta de menosprecio a la dignidad de las personas, asi como cualquier comportamiento
discriminatorio, sea de contenido xenéfobo, racista, sexista u homéfobo, o de cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social, de hecho, por escrito o de palabra, mediante in-
sultos, burlas, molestias intencionadas, coaccién psiquica o fisica, agresiones u otras con-
ductas vejatorias.

2. Quedan, ademds, especialmente prohibidas las conductas anteriormente descritas
cuando tengan como objeto o se dirijan contra personas menores de edad y personas con
discapacidades.
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3. En concreto, se prohiben las actitudes de acoso entre menores en el espacio publi-
co. Seran especialmente perseguidas las conductas de agresion o asedio a menores realiza-
das por grupos de personas.

4. Los organizadores de cualquier acto publico de naturaleza cultural, festiva, lidica
o deportiva, o de cualquier otra indole, velaran por que no se produzcan, durante su celebra-
cion, las conductas descritas en los apartados anteriores. Si con motivo de cualquiera de esos
actos se realizan las mencionadas conductas, sus organizadores deberdn comunicarlo inme-
diatamente a los agentes de la autoridad, que actuardn de acuerdo a la normativa vigente.

Art. 13 Intervenciones especificas—Cuando las conductas contrarias a la dignidad de
las personas o discriminatorias puedan ser constitutivas de ilicitos penales, los agentes de la
autoridad lo pondrdn en conocimiento de la autoridad judicial competente, sin perjuicio de
la continuacién del expediente sancionador, en los términos previstos en esta Ordenanza.

Capitulo Il

Degradacién visual del entorno urbano

Art. 14 Fundamentos de la regulacion—1. La regulacién contenida en este capi-
tulo se fundamenta en el derecho a disfrutar del paisaje urbano de la ciudad, que es indiso-
ciable del correlativo deber de mantenerlo en condiciones de limpieza, pulcritud, conserva-
cién y decoro.

2. Los grafitos, las pintadas y otras conductas de ensuciamiento y afeamiento no sélo
devaldan el patrimonio puiblico o privado y ponen de manifiesto su deterioro, sino que prin-
cipalmente provocan una degradacion visual del entorno, que afecta a la calidad de vida de
los vecinos y visitantes.

3. El deber de abstenerse de ensuciar, deteriorar, manchar y deslucir el entorno en-
cuentra su fundamento en la evitacién de la contaminacién visual, y es independiente, y por
tanto compatible con las infracciones, incluidas las penales, basadas en la proteccién del pa-
trimonio, tanto publico como privado.

SECCION PRIMERA

Graffitis, pintadas y otras expresiones graficas

Art. 15 Normas de conducta—1. Estd prohibido realizar todo tipo de graffitti, pin-
tada, mancha, garabato, escrito, inscripcién o grafismo, con cualquier materia (tinta, pintu-
ra, materia orgdnica, o similares) o bien rayando la superficie, sobre cualquier elemento del
espacio publico, asi como en el interior o el exterior de equipamientos, infraestructuras o
elementos de un servicio publico e instalaciones en general, incluidos transporte puiblico,
equipamientos, mobiliario urbano, drboles, jardines y vias ptiblicas en general y el resto de
los elementos descritos en el articulo 2 de esta Ordenanza.

Quedan excluidos los murales artisticos que se realicen con autorizacién del propieta-
rio o con autorizacién municipal.

2. Dentro del d4mbito del fomento de expresiones artisticas alternativas, el Ayun-
tamiento promoverd las diversas manifestaciones de arte urbano y podrd autorizar la reali-
zacién de murales sobre paramentos de propiedad publica o privada visibles desde la via
publica, sin perjuicio, en este caso, de la necesaria autorizacién del propietario.

3. Los organizadores de cualquier acto publico de naturaleza cultural, festiva, lddica
o deportiva, o de cualquier otra indole, velaran por que no se produzcan, durante su cele-
bracién, conductas de degradacién visual del espacio utilizado. Si con motivo de cualquie-
ra de estos actos se producen las conductas descritas en el apartado primero de este articu-
lo, sus organizadores deberdn comunicarlo inmediatamente a los agentes de la autoridad.

4. Sin perjuicio de la responsabilidad civil subsidiaria de los padres, tutores o guar-
dadores por las acciones de los menores de edad que dependan de ellos, aquéllos serdn tam-
bién responsables directos y solidarios de las infracciones descritas en este articulo come-
tidas por los menores que se encuentren bajo su tutela, siempre que, por su parte, conste
dolo, culpa o negligencia, incluida la simple inobservancia.

Art. 16 Intervenciones especificas—1. Los agentes de la autoridad intervendran
cautelarmente los materiales o medios empleados para estas practicas cuando el contexto
en el que sean detectados haga suponer que podria producirse un uso contrario a lo que se
recoge en esta ordenanza.
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2. Si por las caracteristicas de la expresion grifica, el material empleado o el bien
afectado fuera posible la limpieza y la restitucién inmediata a su estado anterior, los agen-
tes de la autoridad conminardn personalmente a la persona infractora a que proceda a su
limpieza, sin perjuicio de la imposicién de las sanciones que correspondan por la infraccién
cometida.

3. El Ayuntamiento, subsidiariamente, podrd limpiar o reparar los dafios causados
por la infraccién, con cargo a la persona o personas responsables y sin perjuicio de la im-
posicién de las sanciones correspondientes.

4. Cuando el graffitti o la pintada puedan ser constitutivos de delitos sobre el patri-
monio histdrico previsto en el articulo 323 de la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviem-
bre, del Codigo penal, los agentes de la autoridad lo pondrdn en conocimiento de la autori-
dad judicial competente o del Ministerio Fiscal, sin perjuicio de la tramitacién del
procedimiento sancionador.

SECCION SEGUNDA

Pancartas, carteles y folletos

Art. 17  Normas de conducta—1. Sin perjuicio de la instalacién de rétulos sobre
las fachadas de los locales de negocio, la colocacién de carteles, vallas, rétulos, pancartas,
adhesivos, papeles pegados o cualquier otra forma de publicidad, anuncio o propaganda de-
bera efectuarse inicamente en los lugares expresamente habilitados al efecto por la autori-
dad municipal. Estd prohibida la colocacion de carteles, pancartas, adhesivos, papeles pe-
gados, o cualquier otra forma publicidad, anuncio o propaganda en edificios e instalaciones
municipales, en cualquier espacio publico o elemento piblico y el mobiliario urbano o ele-
mentos naturales (drboles, arbustos), sin autorizacién expresa del Ayuntamiento.

2. Asimismo se necesitard autorizacion expresa del Ayuntamiento, ademds de la del
titular del bien afectado, cuando el cartel o la pancarta se instale en un bien privado si vue-
la sobre el espacio publico, excluidas las pancartas en balcones y otras aberturas.

3. Los titulares de la autorizacion serdn responsables de la retirada de los elementos
instalados y de reponer los elementos a su estado anterior, de acuerdo con las indicaciones
que den los servicios municipales.

4. Se prohibe rasgar, arrancar y tirar al espacio publico carteles, anuncios, pancartas
y objetos similares.

5. Se prohibe colocar publicidad sobre la parte exterior de los cristales de los vehicu-
los, asi como esparcir y tirar toda clase de folletos o papeles de publicidad comercial o cual-
quier material similar en la via publica, en los espacios publicos y otros espacios definidos
en el articulo 2 de esta Ordenanza.

6. Las personas que reparten publicidad domiciliaria no podrdn dejar propaganda
fuera del recinto de la porteria de los edificios o en los buzones habilitados para tal fin.

7. Las personas fisicas o juridicas que promuevan la contratacion o difusién del men-
saje responderdn directamente de las infracciones procedentes con los autores materiales
del hecho.

8. El contenido de los mensajes incluidos en los elementos autorizados, no podrd
contener mensajes que dafien la dignidad de las personas o puedan resultar ofensivos con-
tra personas o instituciones. Se pondra especial atencion a la propaganda que ofrezca servi-
cios sexuales, quedando prohibida la promocién de servicios sexuales en todos los sopor-
tes publicitarios existentes en el término municipal de Paracuellos de Jarama, bien sean de
titularidad publico o privada.

9. Se permite la ocupacién de la via publica, con mesas informativas, petitorias y
campafias de interés general o instituciones, siempre que esta sea solicitada por otras Ad-
ministraciones Publicas, partidos politicos, sindicatos, fundaciones y asociaciones sin dni-
mo de lucro y organizaciones no gubernamentales, inscritas en el registro correspondiente,
asi como entidades religiosas inscritas en el Registro de Entidades Religiosas del Ministe-
rio de Justicia. Las mesas no podran interferir la circulacién rodada o de los peatones. La
tramitacion de estas solicitudes por la unidad administrativa de trdfico o via pubica, se rea-
lizara mediante acto comunicado, con una antelacion minima de dos dias habiles, a través
del modelo normalizado aprobado por el Ayuntamiento, en el consten la Identificacién del
solicitante e inscripcidn, en su caso, en el registro correspondiente, el motivo de la solici-
tud y los elementos de la instalacién, emplazamiento y horario. El Ayuntamiento, previa
consulta con el interesado, podrd modificar el emplazamiento solicitado, los elementos y el
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horario de la instalacién por circunstancias debidamente acreditadas; entre ellas, la interfe-
rencia con otras actividades programadas con anterioridad.

Las ocupaciones de la via publica por los partidos politicos en el periodo comprendi-
do entre la convocatoria de elecciones y la celebracién de las mismas, se regird por lo dis-
puesto en la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General y las ins-
trucciones dictadas por la Junta Electoral.

Art. 18 Intervenciones especificas—1. En los supuestos recogidos en los articulos
anteriores, los agentes de la autoridad retirardn e intervendrdn cautelarmente los materiales
o medios empleados.

2. Asimismo, conminardn personalmente a la persona infractora a que proceda a re-
tirar el material y reparar los dafios efectuados por su colocacidn, sin perjuicio de las san-
ciones que corresponda imponer por la infraccién cometida.

SECCION TERCERA

Tendido de ropa

Art. 19 Colocacion de ropa tendida—1. Se prohibe la colocacién de ropa tendida,
alfombras u otros elementos similares en balcones, terrazas, azoteas o tendederos en facha-
das de tal manera que sean visibles desde la via publica. Excepcionalmente, y siempre que
se trate de edificios que por su estructura y distribucién no dispongan de patios de luces u
otros lugares destinados originariamente a ser utilizados como tendederos, se permitird se-
car ropa en otros espacios.

Con cardcter general, podran utilizarse tendederos en balcones y terrazas cuando por
la altura de aquellos y el cerramiento de éstos, las prendas tendidas no sean visibles desde
la via publica.

2. Igualmente se prohibe sacudir prendas o alfombras sobre la via ptblica desde ven-
tanas, balcones o terrazas. Esta prohibicion se hard extensible a la realizacion de esta acti-
vidad sobre otros balcones o terrazas privadas.

Capitulo Il
Apuestas

Art. 20 Fundamentos de la regulacion—La regulacion contenida en este capitulo se
fundamenta en la salvaguarda de la seguridad publica, en la libertad de circulacion de las
personas y en la proteccidn de los legitimos derechos de los usuarios del espacio publico,
sobre todo de los colectivos especialmente vulnerables, como por ejemplo los menores.

Art. 21  Normas de conducta—ZEsté prohibido en el espacio publico el ofrecimiento
de juegos que impliquen apuestas con dinero o bienes, salvo autorizacion especifica.

Capitulo IV
Uso inadecuado del espacio publico para juegos

Art. 22 Fundamentos de la regulacién—1. La regulacion contenida en este capi-
tulo se fundamenta en la libertad de circulacién de las personas, en la proteccién de los pea-
tones y en el derecho que todas las personas tienen a no ser perturbadas en su ejercicio y a
disfrutar lddicamente de los espacios publicos conforme a la naturaleza y el destino de és-
tos, respetando las indicaciones contenidas en los rétulos informativos del espacio afecta-
do, si existen, y en cualquier caso los legitimos derechos de los demds usuarios.

2. Lapréctica de juegos de pelota, monopatin o similares en el espacio publico estd
sometida al principio general de respeto a los demads, y, en especial, de su seguridad y tran-
quilidad, asi como al hecho de que no impliquen peligro para los bienes, servicios o insta-
laciones, tanto publicos como privados.

Art. 23 Normas de conducta—1. No estd permitida la practica de juegos y de com-
peticiones deportivas masivas en el espacio puiblico espontdneas que perturben los legiti-
mos derechos de los vecinos o de los demds usuarios del espacio ptblico.

2. No estd permitida la prictica de juegos con instrumentos u otros objetos que pue-
dan poner en peligro la integridad fisica de los usuarios del espacio publico, asi como la in-
tegridad de los bienes, servicios o instalaciones, tanto ptiblicos como privados.
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3. No estd permitida la prictica de acrobacias y juegos de habilidad con bicicletas,
patines o monopatines fuera de las dreas destinadas a tal efecto.

No estd permitida la utilizacién de escaleras para peatones, elementos para la accesi-
bilidad de personas discapacitadas, barandillas, bancos, pasamanos, o cualquier otro ele-
mento del mobiliario urbano para realizar acrobacias con patines y monopatines.

4. Quedan exceptuadas las pruebas deportivas y otros eventos en la via y espacios
publicos debidamente autorizados. Para la autorizacion de estos eventos o pruebas deporti-
vas, el Ayuntamiento debe atender al uso racional del espacio publico.

5. Siempre que exista perjuicio a terceras personas o dafios en los bienes de uso pu-
blico, o se realicen a horas impropias para el descanso de la vecindad, no se permitird el jue-
go con balones u otros instrumentos en los espacios publicos.

6. No estd permitido el uso inadecuado de los juegos y parques infantiles o que ge-
neren suciedad o dafios, especialmente teniendo en cuenta que estos espacios estdn exclu-
sivamente reservados para la infancia.

7. Queda prohibido el uso de las instalaciones deportivas municipales fuera de sus
horarios.

Capitulo V
Otras conductas en el espacio publico

SECCION PRIMERA

Ocupacidn del espacio ptiblico por conductas que adoptan formas de mendicidad

Art.24  Fundamentos de la regulacion—1. Esta seccion tiende a proteger a las per-
sonas que estdn en Paracuellos de Jarama frente a conductas que adoptan apariencia de
mendicidad insistente, coactiva, intrusiva o agresiva, asi como organizada, sea esta directa
o encubierta bajo prestacioén de pequefios servicios no solicitados, o cualquier otra férmula
equivalente, asi como frente a cualquier otra forma de mendicidad que, directa o indirecta-
mente, utilice a menores, personas con diversidad funcional como reclamo o éstos acompa-
fien a la persona que ejerce esa actividad.

2. Las conductas tipificadas como infracciones en esta seccion pretenden salvaguar-
dar, como bienes especialmente protegidos, el derecho que tienen los ciudadanos a transi-
tar libremente por la localidad sin ser molestados o perturbados en su voluntad, la libre
circulacién de las personas, la proteccion de menores, asi como el correcto uso de las vias
y los espacios publicos

Art. 25 Normas de conducta—T1. Se prohiben aquellas conductas que, bajo la apa-
riencia de mendicidad o bajo formas organizadas, representen actitudes coactivas o de aco-
0, u obstaculicen e impidan de manera intencionada el libre transito de los ciudadanos y
ciudadanas, asi como el tréfico rodado, por los espacios publicos.

2. Queda igualmente prohibido el ofrecimiento de cualquier bien o servicio a perso-
nas que se encuentren en el interior de vehiculos privados o publicos de manera insistente
coactivas o de acoso.

Se considerardn incluidos en este supuesto, entre otros comportamientos, la limpieza
de los parabrisas de los automdviles detenidos en los semaforos o en la via ptblica asi como
el ofrecimiento de cualquier objeto.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 232 de la Ley Orgénica 10/1995, de 23
de noviembre, del Cédigo Penal, queda totalmente prohibida la mendicidad ejercida por
menores o aquella que se realice, directa o indirectamente, con menores o personas con di-
versidad funcional.

4. Se prohibe también la realizacién en el espacio publico de actividades de cual-
quier tipo cuando obstruyan o puedan obstruir el trafico rodado por la via publica, pongan
en peligro la seguridad de las personas o impidan de manera manifiesta el libre trdnsito de
las personas por aceras, plazas, avenidas, pasajes o bulevares u otros espacios ptblicos. Es-
tas conductas estdn especialmente prohibidas cuando se desarrollen en la calzada, en los se-
maforos o invadiendo espacios de trafico rodado.

5. En aquellos casos de conductas que adoptan formas de mendicidad no previstas
en los apartados anteriores, y que tengan raiz social, los agentes de la autoridad, contacta-
rdn con los servicios sociales al efecto de que sean estos los que conduzcan a aquellas per-
sonas que las ejerzan a los servicios sociales de atencién primaria, con la finalidad de asis-
tirlas, si fuera necesario.
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Art. 26 Intervenciones especificas—1. En caso de realizacién de las conductas
descritas en el articulo anterior, los agentes de la autoridad informardn, en primer lugar, a
estas personas que dichas practicas estdn prohibidas por la presente Ordenanza.

Si la persona persistiera en su actitud y no abandonara el lugar, se procederd a denun-
ciar los hechos.

2. El Ayuntamiento adoptard todas las medidas a su alcance para erradicar el fené-
meno de la mendicidad en cualquiera de sus formas en la ciudad.

3. Los agentes de la autoridad, o en su caso los servicios sociales, informardn a to-
das las personas que ejerzan la mendicidad en lugares de trdnsito ptiblico de las dependen-
cias municipales y de los centros de atencidn institucional o de caracter privado (asociacio-
nes, organizaciones no gubernamentales —ONG—, etc.) a los que pueden acudir para recibir
el apoyo que sea necesario para abandonar estas practicas.

4. Cuando las conductas puedan ser constitutivas de ilicitos penales, los agentes de la
autoridad lo pondrdn en conocimiento de la autoridad judicial competente, sin perjuicio de
la continuacién del expediente sancionador, en los términos previstos en esta Ordenanza.

SECCION SEGUNDA

Utilizacion del espacio publico para el ofrecimiento y demanda de servicios sexuales

Art. 27  Fundamentos de la regulacion—1. Las conductas tipificadas como infrac-
cidén en esta seccidn persiguen preservar a todos los ciudadanos y especialmente a los me-
nores de la exhibicién de pricticas de ofrecimiento o solicitud de servicios sexuales en la
calle, mantener la convivencia y evitar problemas de vialidad en lugares de trdnsito publi-
co y prevenir la explotacion de determinados colectivos, evitando actividades de explota-
cién sexual que difundan una imagen del ser humano como mero objeto sexual y perturbe
la convivencia social.

2. Lapresente normativa tiene como objetivo establecer una regulacién sobre la ocu-
pacioén del espacio puiblico como consecuencia de las actividades de ofrecimiento y deman-
da de servicios sexuales, y se dicta teniendo en cuenta los titulos competenciales municipa-
les y los bienes juridicos protegidos contemplados en el parrafo anterior.

Art. 28 Normas de conducta—1. De acuerdo con las finalidades recogidas en el
articulo anterior, se prohibe ofrecer, aceptar o prestar servicios sexuales retribuidos en el
espacio publico.

2. Se persigue especialmente por esta Ordenanza la solicitud, demanda o negociacién
de servicios sexuales retribuidos en el espacio publico, por parte de clientes potenciales.

3. Se prohiben especialmente aquellas conductas realizadas en el espacio ptiblico
que favorezcan y promuevan el consumo de prostitucién u otras formas de explotacion se-
xual, considerandose aqui comprendidas las de reclamo y captacién de clientela.

4. Larealizacion de las actividades referidas en los apartados anteriores se prohiben
especialmente cuando estas conductas se lleven a cabo en espacios situados a menos de dos-
cientos metros de distancia de centros docentes o educativos en los que se imparten ense-
flanzas del régimen general del sistema educativo, instalaciones deportivas, parques infan-
tiles, zonas residenciales o cualquier otro lugar en el que se realicen actividades comerciales
o empresariales.

5. Se prohibe especialmente mantener relaciones sexuales en el espacio publico.

6. Los organizadores de actos publicos de naturaleza cultural, festiva, lidica o de-
portiva velardn en todo momento por el cumplimiento de estas normas de conducta e infor-
mardn a los agentes de la autoridad de cualquier indicio que al respecto se genere.

Art. 29  Intervenciones especificas—1. El Ayuntamiento de Paracuellos de Jarama,
a través de los servicios sociales competentes prestard informacién y ayuda a todas aquellas
personas que ejerzan el trabajo sexual en la localidad y quieran abandonar su ejercicio.

2. Los servicios municipales competentes, con el auxilio de los agentes de la autori-
dad, si es el caso, informardn a todas las personas que ofrecen servicios sexuales retribui-
dos en espacios publicos de las dependencias municipales y de los centros de atencion ins-
titucional o de cardcter privado (Asociaciones, ONG, etc.) A los que podrdn acudir para
recibir el apoyo que sea necesario para abandonar esas practicas.

3. El Ayuntamiento de Paracuellos de Jarama colaborard intensamente en la perse-
cucion y represion de las conductas atentatorias contra la libertad e indemnidad sexual de
las personas que puedan cometerse en el espacio publico, en especial las actividades de pro-
xenetismo o cualquier otra forma de explotacion sexual, y, muy especialmente, en lo rela-
tivo a los menores.
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Capitulo VI
Necesidades fisiolégicas

Art. 30  Fundamentos de la regulacion—Es fundamento de la regulacién contenida
en este capitulo es la proteccion de la salud publica y la salubridad, el derecho de disfrutar
de un espacio publico limpio y no degradado, y el respeto a las pautas generalmente acep-
tadas de convivencia ciudadana y civismo.

SECCION PRIMERA

Necesidades fisiolégicas humanas

Art. 31 Normas de conducta—1. Esta prohibido hacer necesidades fisioldgicas,
como por ejemplo defecar, orinar, escupir, en cualquiera de los espacios definidos en el ar-
ticulo 2 de esta Ordenanza como dambito de aplicacion objetiva de la misma, salvo las ins-
talaciones o elementos que estén destinados especialmente a la realizacién de tales necesi-
dades o cuando la realizacién de las mismas sea consecuencia de una enfermedad
acreditada o circunstancia justificada andloga.

2. Tendrd consideracién de mayor gravedad la conducta descrita en el apartado an-
terior, cuando se realice en espacios de concurrida afluencia de personas o frecuentados por
menores, o monumentos o edificios de catalogacidn especial, edificios institucionales o ad-
ministrativos.

SECCION SEGUNDA

Necesidades fisioldgicas de animales de compaiiia

Art. 32 Normas de conducta—T1. Sin perjuicio de lo establecido en la Ordenanza
Reguladora de la Tenencia y Proteccién de los Animales Domésticos, los propietarios o
personas que paseen animales por la via piblica, estidn obligados a evitar que depositen sus
deyecciones en cualquier lugar destinado al transito de peatones, parques, jardines o cual-
quier zona publica o espacio publico definido en el articulo 2 de la presente Ordenanza.

2. Silas deyecciones quedaran depositadas en aceras u otras zonas destinadas al tran-
sito peatonal, parques y jardines publicos, incluidas zonas de césped y plantacidén, o cual-
quier espacio o zona publica, la persona que conduzca al animal estd obligada a su limpie-
za inmediata de forma adecuada. Igualmente serd obligatoria la recogida y depdsito de las
deyecciones en las dreas especificamente sefialadas para uso canino.

Capitulo VI
Consumo de bebidas alcohdlicas

Art. 33 Fundamentos de la regulacion—La regulacion contenida en este capitulo se
fundamenta en la proteccidn de la salud publica y la salubridad, el respeto al medio ambien-
te, la proteccion de los menores, el derecho al descanso y tranquilidad de los vecinos, el de-
recho a disfrutar de un espacio publico limpio y no degradado, la ordenada utilizacién de la
via publica, la garantia de la seguridad publica, ademds de otros bienes como, por ejemplo,
la competencia leal en el marco de una economia de mercado y los derechos de los consu-
midores y usuarios.

Art. 34 Normas de conducta—1. De conformidad con lo establecido en el articu-
lo 30.3 de la Ley 5/2002, de 27 de junio, sobre Drogodependencias y otros Trastornos Adic-
tivos, no se permitird la venta ni el consumo de bebidas alcohdlicas en la via publica, salvo
terrazas, veladores, o cuando dicho consumo cuente con la oportuna autorizacion que las
autoridades competentes puedan otorgar, en casos puntuales y las autorizaciones que, en su
caso, se puedan otorgar con motivo de la celebracién de fiestas patronales o similares, en la
forma y supuestos que se establecen en este articulo.

2. Alos efectos del apartado anterior, las autorizaciones o excepciones que se con-
cedan podrdn prohibir expresamente el consumo de bebidas alcohdlicas en determinadas
horas o lugares y también cuando se haga en envases de vidrio o cuando puedan causar mo-
lestias a las personas que hacen uso del espacio publico. Los recipientes utilizados deberan
ser depositados en los contenedores correspondientes habilitados para ello o, en su caso, en
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las papeleras sitas en el espacio publico. Queda prohibido en cualquier caso, lanzar al sue-
lo o depositar en la via publica los recipientes tales como latas, botellas, vasos, etc.

3. Igualmente, el Ayuntamiento de Paracuellos de Jarama, podra prohibir o restrin-
gir el consumo de alcohol en la via piblica en aquellos supuestos en que pueda, o se prevea
que puede producirse, una alteracién grave de la seguridad, la convivencia ciudadana o bien
afectar o interferir el normal desarrollo de otros eventos o actos de indole social, cultural,
religiosa, deportiva o de cualquier otro tipo, debidamente autorizados. A los efectos ante-
riores, se considerard conducta antisocial o alteracidon grave, cuando segtin apreciacién de
la autoridad municipal o de sus agentes, concurra alguno de los supuestos siguientes:

a) Por la morfologia o naturaleza del lugar publico, el consumo se pueda hacer de
forma masiva por grupos ciudadanos o invite a la aglomeracién de estos en deter-
minadas zonas.

b) Como resultado de la accion del consumo, se puedan deteriorar la tranquilidad del
entorno o provocar situaciones de insalubridad.

¢) Elconsumo se manifieste en forma denigrante para los peatones o el resto de usua-
rios de los espacios publicos.

d) Los lugares se caractericen por la afluencia de menores o la presencia de nifios o
adolescentes.

4. El incumplimiento de las prohibiciones previstas en los apartados anteriores se
sancionard de acuerdo con lo previsto en la citada Ley 5/2002, de 27 de junio, sobre drogo-
dependencia y otros trastornos adictivos de la Comunidad de Madrid. Corresponde al
Ayuntamiento de Paracuellos de Jarama la incoacioén, instruccién y resolucién de los expe-
dientes sancionadores al efecto, sin perjuicio de aplicar el régimen sancionador previsto en
Ley Orgénica 4/2015, de 30 de marzo, sobre Proteccién de la Seguridad Ciudadana, cuan-
do proceda por la gravedad y trascendencia del hecho de acuerdo con el articulo 37.17 de
la misma.

Capitulo VIII
Comercio ambulante no autorizado de alimentos, bebidas y otros productos

Art. 35 Fundamentos de la regulacion—JLas conductas tipificadas como infraccion
en el presente capitulo se fundamentan en la proteccién de la salubridad, el uso racional y
ordenado de la via publica y la salvaguarda de la seguridad puiblica, ademds, en su caso, de
la proteccién de las propiedades industrial e intelectual, 1a competencia leal en la economia
de mercado y los derechos de consumidores y usuarios.

Art. 36 Normas de conducta—1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ordenanza Re-
guladora de la Venta Ambulante y dejando a salvo lo dispuesto por la Ley 1/1997, de 8 de
enero, reguladora de la venta ambulante de la Comunidad de Madrid y sin perjuicio de otras
atribuciones competenciales establecidas en la legislacion vigente, estd prohibida la venta
ambulante en el espacio publico de cualquier tipo de alimentos, bebidas y otros productos,
salvo autorizacion especifica. En todo caso, la autorizacién deberd ser perfectamente visible.

2.  Queda prohibido colaborar en el espacio publico con los vendedores ambulantes
no autorizados, con acciones como facilitar el género o vigilar y alertar sobre la presencia
de los agentes de la autoridad.

3. Los organizadores de actos publicos de naturaleza cultural, festiva, lidica o de-
portiva o de cualquier otra indole velardn por que no se produzcan, durante su celebracion,
las conductas descritas en los apartados anteriores. Si con motivo de cualquiera de estos ac-
tos se realizan dichas conductas, sus organizadores lo comunicardn inmediatamente a los
agentes de la autoridad.

Art. 37 Intervenciones especificas—I1. En los supuestos recogidos en los articulos
anteriores, los agentes de la autoridad retirardn e intervendrdn cautelarmente el género o los
elementos objeto de las prohibiciones y los materiales o los medios empleados. Si se trata
de alimentos o bienes fungibles, se destruirdn o se les dard el destino que sea adecuado.

2. Cuando las conductas puedan ser constitutivas de ilicitos penales, los agentes de la
autoridad lo pondrdn en conocimiento de la autoridad judicial competente, sin perjuicio de
la continuacién del expediente sancionador, en los términos previstos en esta Ordenanza.
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Capitulo IX
Actividades y prestacion de servicios no autorizados. Demanda y consumo

Art. 38 Fundamentos de la regulacion—La regulacién contenida en este capitulo se
fundamenta en el uso racional, ordenado y propio de las vias y los espacios publicos, el de-
recho de las personas a no ser molestadas o perturbadas en el ejercicio de su libertad, la sa-
lud de las personas, la salvaguarda de la seguridad publica, ademds, en su caso, de la pro-
tecciéon de las propiedades industrial e intelectual, la competencia leal y los derechos de
consumidores y usuarios.

Art. 39  Normas de conducta—1. Se prohibe la realizacién de actividades y la pres-
tacidn de servicios no autorizados en el espacio publico, como tarot, videncia, masajes, ta-
tuajes u otros andlogos.

2.  Queda prohibido colaborar en el espacio publico con quien realiza las actividades
o presta los servicios no autorizados, con acciones como vigilar y alertar sobre la presencia
de los agentes de la autoridad.

3. Se prohibe la demanda, el uso o el consumo en el espacio publico de las activida-
des o los servicios no autorizados a los que se refiere este capitulo. En todo caso, la licen-
cia o autorizacién deberd ser perfectamente visible.

4. Los organizadores de actos publicos de naturaleza cultural, lidica, festiva, depor-
tiva o de cualquier otra indole velardn por que no se produzcan, durante su celebracion, las
conductas descritas en los apartados anteriores. Si con motivo de cualquiera de estos actos
se realizan las conductas descritas, sus organizadores deberdn comunicarlo inmediatamen-
te a los agentes de la autoridad.

Art. 40 Intervenciones especificas—I1. En los supuestos recogidos en los articulos
anteriores, los agentes de la autoridad retirardn e intervendran cautelarmente el género o los
elementos objeto de las prohibiciones, y los materiales o los medios empleados. Si se trata
de alimentos o bienes fungibles, se destruirdn o se les dard el destino que sea adecuado.

2. Cuando las conductas tipificadas en este capitulo puedan ser constitutivas de la in-
fraccién penal de estafa, tipificada en los articulos 248 a 251 de la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Cdédigo Penal, los agentes de la autoridad lo pondrdn en cono-
cimiento de la autoridad judicial competente, sin perjuicio de la continuacion del expedien-
te sancionador, en los términos de la normativa de esta Ordenanza.

Capitulo X
Uso impropio del espacio publico

Art. 41  Fundamentos de la regulacién—La regulacion contenida en este capitulo se
fundamenta en la garantia de un uso racional y ordenado del espacio publico y sus elemen-
tos, ademds, si procede, de la salvaguarda de la salubridad, la proteccién de la seguridad y
el patrimonio municipal.

Art. 42 Normas de conducta—1. Queda prohibido hacer un uso impropio de los
espacios publicos y sus elementos, de manera que impida o dificulte la utilizacion o el dis-
frute por el resto de los usuarios.

2. No estdn permitidos los siguientes usos impropios de los espacios ptiblicos y de
sus elementos:

a) Acampar en las vias y los espacios publicos, accién que incluye la instalacion es-
table en estos espacios publicos o sus elementos o mobiliario en ellos instalados,
o en tiendas de campaiia, vehiculos, auto caravanas o caravanas, salvo autoriza-
ciones para lugares concretos.

b) Utilizar los bancos y los asientos publicos para usos distintos a los que estdn desti-
nados.

¢) Lavarse o bafarse en fuentes, estanques o similares.

d) Lavar ropa en fuentes, estanques, duchas o similares.

Art. 43 Intervenciones especificas—1. Los servicios municipales adoptardn en
cada caso las medidas que sean procedentes en coordinacién con los servicios sociales mu-
nicipales o, si procede, con otras instituciones publicas y, si lo estimaran necesario por ra-
zones de salud, acompaiiardn a estas personas al establecimiento o servicio municipal apro-
piado, con la finalidad de socorrerlas o ayudarlas en lo posible. En este caso no se impondra
la sancién prevista.
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2. En los supuestos previstos en el articulo 42.2 a) en relacién con caravanas y auto
caravanas, los servicios municipales y los agentes de la autoridad informaran de los luga-
res municipales habilitados para el estacionamiento de estos vehiculos.

Capitulo XI

Actitudes vandalicas en el uso del mobiliario urbano. Deterioro
del espacio urbano

Art. 44 Fundamentos de la regulacion—Con las conductas tipificadas como infrac-
cion en este capitulo se protegen el uso racional del espacio publico, el respeto a las perso-
nas y bienes, la seguridad, la salud e integridad fisica de las personas o el patrimonio mu-
nicipal.

Art. 45 Normas de conducta—1. Estdn prohibidas las conductas vanddlicas, agre-
sivas o negligentes en el uso del mobiliario urbano que generen situaciones de riesgo o pe-
ligro para la salud y la integridad fisica de las personas o los bienes.

2. Quedan prohibidos los actos de deterioro grave, como destrozos de los espacios
publicos o sus instalaciones o elementos, ya sean muebles o inmuebles, derivados de las al-
teraciones de la seguridad ciudadana contempladas en el apartado 1 anterior.

3. Los organizadores de actos publicos de naturaleza cultural, lidica, festiva, depor-
tiva o de cualquier otra indole velardn por que no se produzcan, durante su celebracidn, las
conductas descritas en los apartados anteriores. Si con motivo de cualquiera de estos actos
se realizan dichas conductas, sus organizadores deberdn comunicarlo inmediatamente a los
agentes de la autoridad.

Art. 46  Intervenciones especificas—En los supuestos recogidos en el articulo ante-
rior, si es el caso, los agentes de la autoridad retirardn e intervendran cautelarmente los ma-
teriales, el género o los medios empleados.

Capitulo XII
Otras conductas que perturban la convivencia ciudadana

SECCION PRIMERA

Parques, jardines, zonas naturales y espacios verdes

Art. 47 Fundamentos de la regulacion—La finalidad de la presente norma es recor-
dar el correcto uso de los parques y jardines, los espacios forestales, las zonas naturales de
esparcimiento, las plantaciones y, en general, los espacios verdes ptblicos, asi como garan-
tizar la seguridad de las personas en relacién con dicho uso.

Art. 48 Normas de conducta—1. Dejando a salvo lo dispuesto por la Ley 9/2001,
de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid y por la Ley 8/2005, de 26 de diciem-
bre, de Proteccién y Fomento del Arbolado Urbano de la Comunidad de Madrid, se prohi-
be talar, romper y zarandear cualquier ejemplar de arbolado, cortar sus ramas y hojas, gra-
bar o raspar su corteza, verter liquidos perjudiciales y arrojar o esparcir basuras, escombros
y residuos en las proximidades de los drboles, plantas y alcorques situados en la via publi-
ca, parques, jardines o zonas verdes.

SECCION SEGUNDA

Ruidos que afecten a la normal convivencia ciudadana

Art. 49  Fundamentos de la regulacion—ZEsta regulacion tiene por objeto proteger
los derechos fundamentales a la vida e integridad fisica y a la intimidad e inviolabilidad del
domicilio, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 15 y 18 de la Constitucién, asi como
también a los derechos constitucionales a un medio ambiente adecuado y a la proteccion de
la salud previstos en los articulos 43 y 45 del mismo texto constitucional.

Art. 50 Normas de conducta—1. De acuerdo a lo establecido en la Ordenanza de
Medio Ambiente y en la legislacion nacional, la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, de Rui-
do y sus reglamentos de desarrollo, el Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, en lo
referente a la evaluacion y gestion del ruido ambiental y el Real Decreto 1367/2007, de 19
de octubre, en lo referente a la zonificacién acustica, objetivos de calidad y emisiones actus-
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ticas, se atribuye expresamente a los Ayuntamientos la regulacién de la contaminacién
acustica de ambito local.

El comportamiento de los ciudadanos debe mantenerse dentro de los limites de la bue-
na convivencia ciudadana, por lo que cabe recordar que no esta permitido:

a) Larealizacién de ruido producido por los usuarios de la via ptblica cuando exceda
de los limites tolerables que exige la convivencia ciudadana, y en todo caso, nun-
ca deberd sobrepasar los niveles de ruidos que se establecen con caracter general.

b) La realizacion de ruido producido por actividades domésticas o por los vecinos
cuando exceda los niveles de ruidos que se establecen con cardcter general de con-
formidad con lo regulado en la Ordenanza de Medio Ambiente.

2. Se entenderd que exceden los limites tolerables los recogidos en la Ordenanza de
Medio Ambiente, y en todo caso sin que se sobrepasen los niveles de ruidos que se estable-
cen con cardcter general de conformidad con la normativa sectorial aplicable.

En especial, y salvo autorizacién municipal, estd prohibido perturbar el descanso y la
tranquilidad de los vecinos y viandantes mediante:

— Funcionamiento de aparatos de television, radio, musicales u otros aparatos sono-
ros que sobrepasen los limites establecidos por la normativa vigente y en horarios
inadecuados que perturben la tranquilidad de los vecinos.

— Cantos, gritos, peleas o golpes que sobrepasen los limites establecidos en la nor-
mativa vigente y en horarios inadecuados que perturben la tranquilidad de los ve-
cinos.

— Cualquier otro acto molesto.

3. Estd igualmente prohibido el uso de petardos, cohetes, fuegos artificiales y cual-
quier otro elemento pirotécnico, salvo previa y expresa autorizacion por parte de la autori-
dad competente.

No obstante podrd entenderse permitido durante las fiestas patronales y fin de afio (pri-
mer y uUltimo dia del afio natural) debiendo ser manipulados y usados de acuerdo a su fin
previsto y a lo dispuesto en las instrucciones de uso de cada uno de ellos y en consonancia
con lo que establezcan la normativa reguladora sobre pirotecnia.

4. La Policia Local o los técnicos municipales, de oficio o a requerimiento de terce-
ro, comprobaran si los actos denunciados producen ruidos o molestias, que supongan el in-
cumplimiento de lo dispuesto en esta Ordenanza.

5. No serdn objeto de denuncia los infractores de emisores de ruidos en el interior de
domicilios particulares que, a requerimiento de la Policia Local, cesen de inmediato la ac-
tividad causante.

6. Quedan excluidos del régimen general los actos celebrados con motivo de las fies-
tas patronales de la localidad, cuya regulacién de horarios y actividades especiales a cele-
brar en la via piblica se determinardn anualmente mediante los correspondientes Bandos.

Art. 51 Intervenciones especificas —En materia de ruido que afecta a la convivencia
ciudadana serd suficiente para iniciar procedimiento sancionador el informe de la compro-
bacién del ruido y de su incidencia en la convivencia ciudadana emitido por parte de los
agentes de la autoridad.

SECCION TERCERA

Depdsito de residuos s6lidos urbanos

Art. 52 Fundamentos de la regulacion —Esta regulacién tiene por objeto regular el
derecho a un medio ambiente urbano adecuado para el desarrollo de la persona, procurar un
uso racional del espacio publico, mejorar la calidad de vida y defender la defensa del me-
dio ambiente, teniendo haciendo especial hincapié en evitar la contaminacién de olores
nauseabundos.

Art. 53 Normas de conducta—1. De acuerdo a lo establecido en la Ordenanza de
Medio Ambiente existe obligacién de depositar los residuos sélidos urbanos en los distin-
tos contenedores existentes, debiendo depositarse especificamente en cada tipo de contene-
dor los residuos que son aptos para su recogida.

2. Con el objetivo de evitar la proliferacion de olores desagradables y nauseabundos
el horario para el depdsito y vertido de residuos en los contenedores con cardcter general,
serd a partir de las 20:30 horas de la noche y hasta las 03:00 de la madrugada del dia si-
guiente para el periodo comprendido entre el 16 de septiembre al 15 de junio.
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En el periodo estival, comprendido entre el 16 de junio y el 15 de septiembre el depé-
sito de residuos en los contenedores serd a partir de las 21:30 horas de la noche y hasta
las 03:00 de la madrugada del dia siguiente.

TITULO III
Disposiciones comunes sobre régimen sancionador y otras medidas de aplicacion

Capitulo |
Disposiciones generales

Art. 54 Conductas punibles —Sin perjuicio de la calificacién penal que pudieran te-
ner algunas de ellas, constituyen infracciones administrativas las acciones y omisiones que
supongan el incumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ordenanza y la vulne-
racién de sus preceptos tal como y aparecen tipificados en los diferentes articulos estable-
cidos en esta Ordenanza.

Las infracciones de esta Ordenanza tendran la consideracién de muy graves, graves y leves.

Art. 55 Decretos e instrucciones del Alcalde en desarrollo y aplicacion de la Orde-
nanza—Cuando las circunstancias asi lo aconsejen, el Alcalde dictard las instrucciones co-
rrespondientes para la aplicacion y desarrollo de la Ordenanza.

Art. 56 Funciones de la Policia Local —En su condicién de policia administrativa, la
Policia Local de Paracuellos de Jarama sin perjuicio de otros funcionarios, es la encargada
de velar por el cumplimiento de esta Ordenanza, de denunciar cuando proceda las conduc-
tas que sean contrarias a la misma y de adoptar en su caso, las demds medidas de aplicacién.

Asimismo, los agentes de la autoridad podrédn requerir verbalmente a las personas que
no respeten las normas a cesar en su actitud o comportamiento, advirtiéndose que en caso
de resistencia pueden incurrir en la infraccion administrativa de desobediencia a los agen-
tes de la autoridad o incluso responsabilidad criminal por desobediencia dependiendo del
grado de desacato realizado.

Art. 57 Intervencion administrativa de agentes de la autoridad—1. Cuando la in-
fraccién cometida provoque, ademds de una perturbacion de la convivencia y el civismo,
un deterioro del espacio publico se requerird a su causante a que proceda a su reparacion,
restauracion o limpieza inmediatas cuando sea posible.

En caso de resistencia a estos requerimientos, y sin perjuicio de lo que se dispone en
el articulo anterior, las personas infractoras podrdn ser desalojadas, cumpliendo en todo
caso con el principio de proporcionalidad.

2. A efectos de poder incoar el correspondiente procedimiento sancionador, los agen-
tes de la autoridad requerirdn a la persona presuntamente responsable que se identifique.

De conformidad con la legislacién vigente, si la persona que ha cometido una infrac-
cion no pudiera ser identificada, los agentes de la autoridad, podran requerirla al objeto de
iniciar el expediente sancionador de la infraccién cometida para que los acompaiie a depen-
dencias préximas que cuenten con medios adecuados para realizar las diligencias de iden-
tificacién, a estos tnicos efectos y por el tiempo imprescindible, informando a la persona
infractora de los motivos del requerimiento de acompafiamiento.

Art. 58 Deber de colaboracion ciudadana en el cumplimiento de la Ordenanza—1.
Todas las personas que residan o se encuentren en Paracuellos de Jarama tienen el deber de
colaborar con las autoridades municipales o sus agentes para preservar las relaciones de
convivencia ciudadana y civismo en el espacio publico.

2. A efectos de lo establecido en el apartado anterior, el Ayuntamiento de Paracue-
llos de Jarama pondrd los medios necesarios para facilitar que, en cumplimiento de su de-
ber de colaboracidn, cualquier persona pueda poner en conocimiento de las autoridades mu-
nicipales los hechos que hayan conocido que sean contrarios a la convivencia ciudadana o
al civismo.

3. De acuerdo con la legislacién vigente en materia de proteccién de menores, todos
los ciudadanos tienen el deber de comunicar a las autoridades o agentes mds proximos cual-
quier situacién que detecten de riesgo o desamparo de un menor. Asimismo, todos los ciu-
dadanos que tengan conocimiento de que un menor no estd escolarizado o no asiste al cen-
tro escolar de manera habitual deben ponerlo en conocimiento de los agentes mas préximos
o de la autoridad competente, con la finalidad de que se adopten las medidas pertinentes.

Art. 59  Elementos probatorios de los agentes de la autoridad—1. En los procedi-
mientos sancionadores que se instruyan en aplicacion de esta Ordenanza, los hechos cons-
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tatados por agentes de la autoridad tienen valor probatorio, de acuerdo con la normativa
aplicable al efecto, sin perjuicio de otras pruebas que puedan aportar los interesados.

2. Enlos procedimientos sancionadores que se instruyan, y con los requisitos que co-
rrespondan conforme a la legislacion vigente, se podrdn incorporar imdgenes de los hechos
denunciados, ya sea en fotografia, filmacién digital u otros medios tecnolégicos, que per-
mitan acreditar los hechos recogidos en la denuncia formulada de acuerdo con la normati-
va aplicable. En todo caso, la utilizacién de videocdmaras requerird, si procede, las autori-
zaciones previstas en la legislacién aplicable, asi como su uso de acuerdo con el principio
de proporcionalidad.

Art. 60 Denuncias ciudadanas—1. Sin perjuicio de la existencia de otros interesa-
dos aparte del presunto infractor, cualquier persona, en cumplimiento de la obligacién pre-
vista en el articulo 56, puede presentar denuncias para poner en conocimiento del Ayun-
tamiento la existencia de un determinado hecho que pueda ser constitutivo de una
infraccion de lo establecido en esta Ordenanza.

2. Las denuncias deberdn expresar la identidad de la persona o personas que las pre-
sentan, el relato de los hechos que pudieran constituir infraccion, la fecha de su comisién
y, cuando sea posible, la identificacion de las personas presuntamente responsables.

3. Previa ponderacién del riesgo por la naturaleza de la infraccién denunciada, el ins-
tructor podrd declarar confidenciales los datos personales del denunciante, garantizando el
anonimato de éste en el transcurso de la tramitacién del expediente administrativo.

Art. 61 Medidas de cardcter social—1. Cuando el presunto responsable del in-
cumplimiento de la Ordenanza sea indigente o presente otras carencias o necesidades de
asistencia social o de atencién médica especiales o urgentes, los agentes de la autoridad que
intervengan le informardan de la posibilidad de acudir a los servicios sociales o médicos co-
rrespondientes y del lugar concreto en el que puede hacerlo.

2. En aquellos casos especialmente graves o urgentes, y con el tinico objeto de que
la persona pueda recibir efectivamente y lo antes posible la atencidn social o médica reque-
rida, los agentes de la autoridad u otros servicios competentes podrdn acompafiarla a los
mencionados servicios.

3. Asimismo, siempre que sea posible y previo consentimiento del afectado, los
servicios municipales intentardn contactar con su familia para informarla de la situacién y
circunstancias en las que ha sido encontrada en el espacio ptiblico.

4. Inmediatamente después de haber practicado estas diligencias, en caso de que las
mismas hubieran sido llevadas a cabo por agentes de la autoridad, éstos informardn sobre
ellas a los servicios municipales correspondientes, con la finalidad de que éstos adopten las
medidas oportunas y, si procede, hagan su seguimiento o, en su caso, pongan el asunto en
conocimiento de la autoridad o administracién competente.

Art. 62 Educacién y garantias de los derechos de la infancia y la adolescencia—1.
De acuerdo con lo que establece la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos
del nifio, todas las medidas de las autoridades municipales que puedan afectar a los meno-
res atenderdn principalmente al interés superior de éstos.

2. La educacién primaria y la educacién secundaria obligatoria constituyen la edu-
cacion bdsica. La ensefianza bdsica es obligatoria y gratuita para todas las personas. La en-
seflanza bdsica comprende diez afios de escolaridad y se desarrolla, de forma regular, entre
los seis y los dieciséis afios de edad. No obstante, los alumnos tendrdn derecho a permane-
cer en régimen ordinario cursando la ensefianza bdsica hasta los dieciocho afios de edad,
cumplidos en el afio en que finalice el curso, en las condiciones establecidas en la Ley Or-
gdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

3. El Ayuntamiento de Paracuellos de Jarama fomentard la actividad administrativa
necesaria para dar efectividad a los preceptos legales en materia de garantias de los dere-
chos de la infancia y la adolescencia de la Comunidad de Madrid.

4. Elrégimen juridico aplicable a las infracciones y sanciones en esta materia sera el
previsto por la Ley 6/1995, de 28 de marzo, de garantias de los derechos de la infancia y la
adolescencia en la Comunidad de Madrid.

Art. 63 Asistencia a los centros de ensefianza—1. De conformidad con lo estable-
cido por la legislacién vigente, la asistencia a los centros educativos durante la ensefianza
bdsica obligatoria (ensefianza primaria y secundaria) es un derecho y un deber de los me-
nores desde la edad de seis afios hasta la de dieciséis. Con independencia de la edad, el
alumnado tiene el deber basico de comprometerse en su propio aprendizaje asistiendo a cla-
se con regularidad, participando activamente en las actividades y tareas propuestas por el
profesorado, siguiendo sus orientaciones y colaborando en la creacidon de un clima en el
aula y en el centro favorable al estudio y al trabajo.
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2. De acuerdo con la normativa vigente, la Policia Local intervendrd en aquellos su-
puestos en los que los menores de 16 afios transiten o permanezcan en espacios publicos du-
rante el horario escolar. A tal efecto, la Policia Local solicitardn su identificacion, averigua-
rd cudles son las circunstancias y los motivos por los que no estd en el centro de ensefianza,
y le conducird a su domicilio o al centro escolar en el que esté inscrito, poniendo en todo caso
en conocimiento de sus padres, madres, tutores o guardadores y de la autoridad educativa
competente que el menor ha sido hallado fuera del centro educativo en horario escolar.

3. Asimismo, todos los ciudadanos que tengan conocimiento de que un menor no
estd escolarizado o no asiste al centro escolar de manera habitual deben ponerlo en cono-
cimiento de los agentes mds préximos o de la autoridad competente, con la finalidad de que
se adopten las medidas pertinentes.

Art. 64  Principio de prevencion—El Ayuntamiento de Paracuellos de Jarama dard
prioridad a todas aquellas medidas municipales encaminadas a prevenir los riesgos para la
convivencia ciudadana en el espacio pitiblico.

Capitulo Il
Régimen sancionador

Art. 65 Disposiciones generales—1. Las acciones u omisiones que infrinjan lo
prevenido en esta Ordenanza generardn responsabilidad de naturaleza administrativa, sin
perjuicio de la exigible en via penal o civil.

2. El presente régimen sancionador se fundamenta en la potestad atribuida a los en-
tes locales para la adecuada ordenacién de las relaciones de convivencia de interés local y
del uso de sus servicios, equipamientos, infraestructuras, instalaciones y espacios publicos,
en defecto de normativa sectorial especifica, para establecer los tipos de las infracciones e
imponer sanciones por el incumplimiento de deberes, prohibiciones o limitaciones conteni-
dos en las correspondientes ordenanzas, de acuerdo con los criterios establecidos en Titulo
X1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

3. Enlos supuestos en que las conductas tipificadas como infracciones en esta Orde-
nanza, fueran subsumibles en los tipos previstos en la seccién 2?2 del capitulo V de la Ley
Orgéanica 4/2015, de 30 de marzo, de Proteccion de la Seguridad Ciudadana, se tramitard el
correspondiente procedimiento sancionador conforme a dicha Ley.

4. El consumo de bebidas alcohdlicas en la via publica, salvo terrazas, veladores, o
cuando dicho consumo cuente con la oportuna autorizacién que las autoridades competen-
tes puedan otorgar, en casos puntuales y con motivo de la celebracién de fiestas u otros
acontecimientos, se sancionard conforme a lo previsto en el articulo 52.5 de la Ley de la
Comunidad de Madrid 5/2002, de 27 de junio, sobre Drogodependencias y otros Trastor-
nos Adictivos.

Art. 66 Infracciones muy graves—Tendrdn la consideracién de infracciones muy
graves:

1. Obstaculizar de forma grave y relevante el normal funcionamiento de un servicio
publico o impedir su uso por otras personas con derecho a su utilizacién.

2. Romper, incendiar, arrancar o deteriorar grave y relevantemente equipamientos,
infraestructuras, instalaciones o elementos de los servicios ptiblicos, asi como el mobiliario
urbano.

3. Romper, arrancar o realizar pintadas en la sefializacién publica que impidan o di-
ficulten su visién.

4. Impedir deliberadamente el normal transito peatonal o de vehiculos por los pa-
seos, aceras o calzadas de las vias publicas.

5. Solicitar, negociar o aceptar servicios sexuales retribuidos en espacios publicos.

6. Promocién de conductas que promuevan el consumo de prostitucién u otras for-
mas de explotacion sexual, incluyendo las conductas de reclamo y captacién de clientela.

7. Mantener relaciones sexuales en el espacio publico.

8. Lareincidencia en una infraccién grave.

Art. 67 Infracciones graves—1. Obstaculizar el normal funcionamiento de un
servicio publico o dificultar su uso por otras personas con derecho a su utilizacién.

2. Introducir elementos rigidos tales como cristales, hierros, piedras o cualquier otro
elemento que pueda deteriorar las instalaciones municipales.

3. Acceder con vehiculos motorizados o no tales como carros, bicicletas, patines o
monopatines a edificios municipales.
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4. Deteriorar los equipamientos, infraestructuras, instalaciones o elementos de los
servicios publicos, asi como el mobiliario urbano, incluidas las papeleras y fuentes ptiblicas.

5. Realizar pintadas sin autorizacién municipal en cualesquiera bienes publicos y
privados.

6. Portar mechas encendidas o disparar petardos, cohetes u otros articulos pirotécnicos.

7. La practica de juegos con instrumentos u otros objetos que puedan poner en peli-
gro la integridad fisica de los usuarios del espacio publico, asi como la integridad de los bie-
nes, servicios o instalaciones, tanto piblicos como privados.

8. Lautilizacion de escaleras para peatones, elementos para la accesibilidad de per-
sonas discapacitadas, barandillas, bancos, pasamanos, o cualquier otro elemento del mobi-
liario urbano para realizar acrobacias con patines y monopatines.

9. Las conductas vanddlicas, agresivas o negligentes en el uso del mobiliario urbano
que generen situaciones de riesgo o peligro para la salud y la integridad fisica de las perso-
nas o los bienes.

10.  Aquellas conductas que, bajo la apariencia de mendicidad o bajo formas organi-
zadas, representen actitudes coactivas o de acoso, u obstaculicen e impidan de manera in-
tencionadas el libre transito de los ciudadanos y ciudadanas, asi como el trafico rodado, por
los espacios publicos.

11. Las acciones u omisiones que contravengan las condiciones de uso y aprovecha-
miento del dominio publico local determinada en la autorizacién y, en su caso, en el acuer-
do de establecimiento de la reserva.

12.  Arrojar piedras u otros objetos a las personas o a los vehiculos.

13. Lareincidencia en una infraccién leve.

Art. 68 Infracciones leves—1. Manifestarse incorrectamente o con insultos hacia
la autoridad municipal, miembros de la corporacién o funcionarios/as y demds empleados
de la misma.

2. Lapréctica de acrobacias y juegos de habilidad con bicicletas, patines 0 monopa-
tines fuera de las dreas destinadas a tal efecto.

3. El juego con balones u otros instrumentos en los espacios publicos, siempre que
exista perjuicio a terceras personas o dafios en los bienes de uso publico, o se realicen a ho-
ras impropias para el descanso de la vecindad.

4. Elmal uso de los juegos y parques infantiles o que generen suciedad o dafios.

5. Ofrecer en el espacio publico juegos de azar que impliquen apuestas con dinero o
bienes.

6. El ofrecimiento de cualquier bien o servicio a personas que se encuentren en el in-
terior de vehiculos privados o puiblicos, entre otros, la limpieza de los parabrisas de los au-
toméviles detenidos en los seméforos o en la via puiblica asi como el ofrecimiento de cual-
quier objeto.

7. Colocacioén de cdrteles, pancartas o adhesivos en edificios e instalaciones munici-
pales, mobiliario urbano o natural.

8. Acceder a las fuentes publicas y bafiarse en las mismas, asi como en los estanques
y lagunas de los parques; y arrojar cualquier objeto o producto a los mismos.

9. Hacer necesidades fisioldgicas, como por ejemplo defecar, orinar, escupir, salvo
en las instalaciones o elementos que estén destinados especialmente a la realizacion de ta-
les necesidades o cuando la realizacién de las mismas sea consecuencia de una enfermedad
acreditada o circunstancia justificada andloga.

10. Sacudir prendas o alfombras por los balcones o ventanas a la via piblica en ho-
rarios en los que exista una elevada circulacién de personas y, en todo caso, cuando estas
acciones supongan molestias objetivas.

11.  Acampar en las vias y los espacios ptblicos, o sus elementos o mobiliario en
ellos instalados, o en tiendas de campaiia, vehiculos, auto caravanas o caravanas, salvo
autorizaciones para lugares concretos.

12.  Utilizar los bancos y los asientos ptiblicos para usos distintos a los que estdn des-
tinados.

13.  Colocar en la via piblica objetos que obstruyan el transito peatonal y rodado, ex-
cepto las vallas, sefiales, y cualquier otro debidamente autorizado.

14. Efectuar en las fuentes publicas cualquiera de las siguientes acciones:

a) Lavar ropas, frutas, verduras u objetos de cualquier clase.
b) Lavarse, bafiarse o echar a nadar perros u otros animales y enturbiar las aguas.
c) Abrevar caballerias, ganados y cualquier otra clase de animal.
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15. Gritar, vociferar, de forma prolongada en horarios que perturben el descanso de
los vecinos.

Art. 69 Cuantia de las sanciones—1. Las infracciones leves seran sancionadas
con multa de 100 euros hasta 750 euros.

2. Las infracciones graves serdn sancionadas con multa de 751 euros hasta 1.500

euros.
3. Las infracciones muy graves serdn sancionadas con multa de 1.501 euros has-
ta 3.000 euros.

Art. 70 Graduacion de las sanciones—1. La imposicién de las sanciones previs-
tas en esta Ordenanza se guiard por la aplicacion del principio de proporcionalidad y, en
todo caso, se tendrd en cuenta los criterios de graduacién siguientes:

a) Grado de culpabilidad o existencia de intencionalidad.
b) Continuidad o persistencia en la conducta infractora.
¢) Lanaturaleza de los perjuicios causados.

d) Lareincidencia.

2. Se entiende por reincidencia cuando se ha cometido en el plazo de un afio mds de
una infraccién de esta Ordenanza y ha sido declarado por resolucién firme.

3. Enla fijacion de las sanciones de multas se tendrd en cuenta que, en todo caso, el
cumplimiento de la sancién no resulte mds beneficioso para la persona infractora que el
cumplimiento de las normas infringidas.

Art. 71  Apreciacion de delito—1. Cuando las conductas a que se refieren esta Orde-
nanza pudiera constituir, ademds, infraccién penal, se remitirdn al Ministerio Fiscal o la auto-
ridad judicial que corresponda, los antecedentes necesarios de las actuaciones practicadas.

2. En el caso de identidad del sujeto, hecho y fundamento de las conductas ilicitas,
la incoacién de un proceso penal no impedird la tramitacién de expedientes sancionadores
por los mismos hechos, pero la resolucién definitiva del expediente solo podra producirse
cuando sea firme la resolucién recaida en el dmbito penal, quedando hasta entonces inte-
rrumpido el plazo de prescripcidn. Los hechos declarados probados en via judicial vincula-
rdn a la autoridad competente para imponer la sancién administrativa.

3. Las medidas provisionales adoptadas en el seno del procedimiento administrativo
sancionador antes de la intervencion judicial podrdn mantenerse en vigor mientras no recai-
ga pronunciamiento expreso al respecto de las autoridades judiciales, sin perjuicio de los
recursos que pueda interponer el presunto infractor sobre el establecimiento o la vigencia
de dichas medidas provisionales.

Art. 72 Responsables —Serdn responsables directos de las infracciones de esta Or-
denanza sus autores materiales, excepto en los supuestos en que sean menores de edad en
que se estard segtn lo previsto en el articulo siguiente, y aquellos en quien concurra en ellos
alguna causa de inimputabilidad, en cuyo caso responderdn por ellos los padres, tutores o
quienes tengan la custodia legal.

Cuando las actuaciones constitutivas de infraccién sean cometidas por varias personas
conjuntamente, y no sea posible determinar el grado de participacién de cada una de ellas,
serdn considerados todos responsables de la infraccién en concepto de autores, debiendo
responder todos ellos de forma solidaria.

Art. 73 Responsabilidad de conductas contrarias a la Ordenanza cometidas por me-
nores de edad—1. De acuerdo con lo que establece la Convencion de las Naciones Uni-
das sobre los derechos del nifio, todas las medidas sancionadoras de las autoridades muni-
cipales que puedan afectar a los menores atenderdn principalmente al interés superior de
estos. Asimismo, en funcién de su edad y madurez, se garantizard el derecho de los meno-
res a ser escuchados en todos aquellos asuntos que les afecten y a que sus opiniones sean
tenidas en cuenta.

2. Cuando las personas infractoras sean menores, y con la finalidad de proteger los
derechos del nifio o adolescente, su desarrollo y formacion, se podrdn sustituir las sancio-
nes pecuniarias por medidas correctoras, como asistencia a sesiones formativas, o cualquier
otro tipo de actividad de caricter civico. Estas medidas se adoptardn de manera motivada
en funcién del tipo de infraccidn, y serdn proporcionadas a la sancién que reciba la conduc-
ta infractora. A este efecto, se solicitard la opinién de los padres o madres, tutores o tuto-
ras, que serd vinculante.

3. Los padres o tutores serdn responsables civiles subsidiarios de los dafios produci-
dos por los menores de edad, siempre que, por su parte conste dolo, culpa o negligencia, in-
cluida la simple inobservancia. Los padres o tutores serdn responsables de la permanencia
de los menores en la via publica y de la inasistencia de éstos a los centros educativos.
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Art. 74 Adopcion de medidas cautelares—1. El 6rgano competente para la incoa-
cién del procedimiento sancionador puede adoptar, mediante resolucién motivada, las me-
didas cautelares de cardcter provisional que se estimen necesarias para el buen desarrollo
de procedimiento, evitando el mantenimiento de los efectos de la infraccidn atendiendo en
todo caso a los intereses generales.

2. Estas medidas podrdn consistir en cualquiera de las previstas en la normativa ge-
neral y sectorial aplicable en cada caso, y habrdn de ser proporcionadas a la naturaleza y la
gravedad de la infraccion.

Art. 75 Prescripcion y caducidad —La prescripcion y la caducidad se regirdn por la
legislacién sobre procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de lo que disponga la
legislacion sectorial.

Art. 76 Procedimiento sancionador—Para sancionar las infracciones a la presente
Ordenanza, se seguird el procedimiento sancionador regulado en el Decreto 245/2000, de
16 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento para el ejercicio de la potestad san-
cionadora en la Administracién de la Comunidad de Madrid en lo que resulte compatible
con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Ad-
ministraciones Publicas y, en lo que resulte incompatible, se aplicard esta dltima.

Art. 77 Reparacion de daiios—1. La imposicién de las sanciones que correspon-
dan por el incumplimiento de esta Ordenanza no exonera a la persona infractora de la obli-
gacién de reparar los dafios o perjuicios causados.

2. A los efectos de lo establecido en el apartado anterior, cuando proceda, la Admi-
nistracion municipal tramitard por la via de ejecucion subsidiaria la obligacién de resarci-
miento que proceda.

DISPOSICION FINAL

De conformidad con lo establecido en los articulos 56.1, 65.2 y 70.2 de la Ley 7/1985,
reguladora de las Bases de Régimen Local, la publicacién, entrada en vigor y comunicacion
de la presente Ordenanza se producird de la siguiente forma:

a) Elacuerdo de aprobacién se remitird a la Administracion General del Estado y a la
Administracién de la Comunidad de Madrid.

b) Transcurrido el plazo de quince dias desde la recepcién de la comunicacion, el
acuerdo y la Ordenanza se publicard en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD
DE MADRID.

¢) La Ordenanza entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el BOLETIN
OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Contra el presente acuerdo que agota la via administrativa, podrd interponerse recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Su-
perior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la
publicacién de este anuncio, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998 de 13 de
julio reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

En Paracuellos de Jarama, a 22 de octubre de 2020.—El alcalde, Jorge Alberto Campos
Astria.

(03/27.838/20)
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