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BASES DE EJECUCION

EJERCICIO 2025

Se redactan estas bases de ejecucion en virtud de lo dispuesto en el articulo 165.1 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Haciendas Locales, y del articulo 9 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril (Economia y
Hacienda), por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales. La Disposicion final segunda del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por
el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local
establece que su entrada en vigor tendrd lugar el 1 de julio de 2018. Una vez que la misma se
haya producido, se dejaran sin efecto cualesquiera disposiciones contenidas en estas bases que
se entienda contraria a lo en ella dispuesto. En idéntico sentido, deberan entenderse corregidas
por cualesquiera normas de interpretacion o desarrollo del Real Decreto 424/2017, de 28 de

1

abril, que puedan aprobarse con posterioridad.
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TITULO I. NORMAS GENERALES.

BASE 1 NORMATIVA APLICABLE.
La aprobacidn, gestién y liquidaciéon del Presupuesto habra de regirse por:

a) El articulo 135 de la Constitucidn Espafiola y lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF, en adelante).

b) La legislacién especifica de Régimen Local, Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases
de Régimen Local y el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLHL); la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda 3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales, modificada por la Orden del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas HAP/419/2014, de 14 de marzo; la Orden del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local y demas disposiciones reglamentarias.

=1
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c) Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula régimen juridico del control interno
del Sector Publico Local.

d) Con caracter supletorio por la Legislacion del Estado, Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, Leyes anuales de Presupuestos Generales del Estado, Reglamento de
Desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria en su aplicacion a las Entidades Locales y
demas disposiciones concordantes.

e) Por lo previsto en estas Bases.
BASE 2. AMBITO TEMPORAL.

Las presentes Bases tendran la misma vigencia que el Presupuesto General correspondiente al
ejercicio de 2025. Si dicho Presupuesto hubiera de prorrogarse regiran, asimismo, en el periodo
de prorroga.

BASE 3. AMBITO FUNCIONAL

1. Las presentes Bases se aplicaran con cardcter general a la ejecucion del Presupuesto del
Ayuntamiento y a los Organismos auténomos que, en su caso, pudieran llegar a crearse, sin
perjuicio de las particularidades que respecto a estos ultimos pudiera aprobar el Ayuntamiento
Pleno.

2. Las personas que integran la Administracién Municipal, tienen la obligacion de conocerlas y
cumplirlas en la parte que a cada uno corresponda.

BASE 4. MODIFICACION DE LAS BASES DE EJECUCION.

La modificacidn de estas Bases durante su periodo de vigencia exigird los mismos tramites que
los previstos para la aprobacion del Presupuesto en el articulo 169 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
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Haciendas Locales (TRLHL) en cuanto a informacion y publicacion correspondiendo al
Ayuntamiento Pleno la competencia para su aprobacion.

BASE 5. CONTENIDO DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE PARACUELLOS DE
JARAMA

El Presupuesto General del Ayuntamiento de Paracuellos de Jarama para 2025 aparece nivelado
en sus estados de ingresos y gastos, incluyéndose en el mismo, la siguiente documentacién a
que se refiere el articulo 168 TRLHL, que comprende:

1.- Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en
relaciéon con el vigente.

2.- Liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida, al
menos, a seis meses del ejercicio corriente.

=1

3.- Anexo de personal de la Entidad Local.

1&idioma:

4.- Anexo de inversiones a realizar en el ejercicio.

5.- Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién detallada de los
beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos la Entidad Local.

6.- Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con la Comunidad de Madrid en
materia de gasto social, con especificacién de la cuantia de las obligaciones de pago y de los
derechos econdmicos que se deben reconocer en el ejercicio al que se refiere el presupuesto
general y de las obligaciones pendientes de pago y derechos econdémicos pendientes de cobro,
reconocidos en ejercicios anteriores, asi como de la aplicacién presupuestaria en la que se
recogen.

7.- Un informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos
para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los
servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelaciéon del presupuesto. Asimismo, se debera aportar
como documentacion complementaria en base a lo recogido en el articulo 166 del TRLRHL, los
planes y programas de inversion y financiacién para un plazo de cuatro afios.

BASE 6. ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

1. La estructura del Presupuesto se ajusta a lo previsto en la Orden del Ministerio de Economia
y Hacienda 3565/2008, de 3 de diciembre, modificada por la Orden del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas HAP/419/2014, de 14 de marzo, recogiéndose, clasificacién organica
desarrollada a nivel de tres digitos, la clasificacion econdmica para los ingresos, al nivel, como
minimo de concepto y las clasificaciones por programas y econémica para los gastos, a los niveles
de, como minimo, grupo de programa y subconcepto respectivamente.

2. La Aplicacion Presupuestaria, definida por la conjuncién de las clasificaciones por organica,
por programas y econémica, constituye la unidad sobre la que se efectuara el registro contable
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de los créditos y sus modificaciones, asi como las operaciones de ejecucion del presupuesto de
gastos.

BASE 7. APROBACION DEL PRESUPUESTO

La aprobacidn del Presupuesto y su prérroga automatica se regiran por lo previsto en el articulo
169 del TRLHL.

BASE 8. INFORMACION SOBRE EJECUCION DEL PRESUPUESTO

1. Antes del ultimo dia del mes siguiente a la finalizacién de cada trimestre natural del aiio, la
Intervencion General remitira al Pleno de la Corporacién por conducto del Alcalde Presidente el
estado de ejecucion del Presupuesto, con la informacién presupuestaria y, aquella que
complementariamente permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del
Presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacidn, calculada conforme a las normas del

1

Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-2010) y con la actualizacion de los

informes del cumplimiento del objetivo de estabilidad, de la regla de gasto y del limite de la

1&idioma:

deuda en los términos previstos en la Orden Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
HAP/2105/2012 de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacidén previstas en la LOEPSF, modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de
noviembre.

2. Antes del ultimo dia del mes siguiente a la finalizacion de cada trimestre natural del afio, la
Intervencion General remitird a la Junta de Gobierno Local el listado correspondiente a los Pagos
pendientes de Aplicacion vigentes en ese momento, y sin perjuicio de los posibles reparos que
se hayan formulado. El listado se acompaiara del correspondiente informe justificativo de los
importes que figuren en el mismo.

BASE 9. PRINCIPIO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA'Y DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

1. La elaboracidn, aprobacion y ejecucion de los presupuestos y demas actuaciones que afecten
a los gastos o ingresos del Ayuntamiento se realizard en el marco de la estabilidad
presupuestaria, coherente con la normativa europea. Se entenderd por estabilidad
presupuestaria la situacion de equilibrio o superavit estructural.

2. Las actuaciones del Ayuntamiento de Paracuellos de Jarama estaran sujetas al principio de
sostenibilidad financiera, entendido como capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica conforme a lo establecido en
LOEPSF y a la normativa europea.

3. Igualmente serdn de aplicacion los principios de plurianualidad, transparencia, eficacia en la
asignacion y utilizacion de recursos publicos, responsabilidad y lealtad en los términos fijados en
la LOEPSF y demas normativa de desarrollo.

4. Especialmente sera de aplicacion lo dispuesto en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la LOEPSF,
modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, en cuanto determinan el
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procedimiento contenido y frecuencia de la confeccion y remision de la informacién econdmico-
financiera objeto de publicacion periddica para conocimiento general, en desarrollo y aplicacion

del principio de transparencia.
BASE 10. LEGALIDAD DEL GASTO

Solamente podran contraerse obligaciones con arreglo a la Ley y sujecion a los créditos
limitativos y vinculantes recogidos en el estado de gastos, siendo nulos de pleno derecho cuantos
actos, acuerdos o resoluciones comprometan gastos sin la suficiente y adecuada consignacion
presupuestaria.

BASE 11. ANUALIDAD

El ejercicio presupuestario coincide con el afio natural, no pudiéndose reconocer obligaciones
con cargo a los créditos del presupuesto que no se refieran a obras, servicios, suministros o

1

gastos en general que hayan sido ejecutados o cumplidos en afio natural distinto del de la

vigencia del presupuesto, y sin perjuicio de lo recogido en la Base 69.

1&idioma:

BASE 12. UNIVERSALIDAD

Los Presupuestos han de recoger todos los gastos y todos los ingresos de la entidad, sin
excepcion alguna, por lo que las previsiones contenidas en los mismos han de referirse a la
actividad total que se prevea desarrollar durante el ejercicio.

BASE 13. EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO

1. El Presupuesto ha de aprobarse sin déficit inicial, debiéndose mantener el equilibrio
presupuestario a lo largo de toda la vigencia del mismo, por lo que toda modificacién
presupuestaria ha de constar con adecuada financiacién para poder tramitarse.

2. Asimismo, la prérroga automatica del presupuesto exigird la realizacion de los ajustes precisos
para garantizar el equilibrio presupuestario, minorando los créditos destinados a financiar
programas que deban concluir en el ejercicio anterior o estén financiados con créditos u otros
ingresos especificos o afectados que exclusivamente fueran a percibirse en dicho ejercicio.

BASE 14. NO AFECTACION DE LOS RECURSOS

Los recursos de la entidad se destinaran a satisfacer el conjunto de sus obligaciones, salvo en el
caso de ingresos especificos afectados a fines determinados. Sélo podran afectarse a fines
determinados, aquellos recursos que, por su naturaleza o condiciones especificas tengan una
relacion objetiva y directa con el gasto a financiar, salvo en los supuestos expresamente
establecidos en las Leyes.

BASE 15. IMPORTE BRUTO

Los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se aplicaran al presupuesto por su
importe integro, quedando prohibido atender obligaciones mediante minoracion de los
derechos a liquidar o ya ingresados, salvo que la Ley lo autorice de modo expreso. Se exceptian
de lo anterior las devoluciones de ingresos que se declaren indebidos por tribunal o autoridad
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competente.

BASE 16. UNIDAD DEL PRESUPUESTO

El Presupuesto de la entidad ha de ser general y Unico integrandose en el mismo el Presupuesto
del Ayuntamiento comprensivo de todas las obligaciones que, como maximo pueden
reconocerse durante el ejercicio y los derechos que se prevean liquidar durante el mismo.

BASE 17. PRINCIPIO DE EFICIENCIA EN LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS

1. La gestion de los recursos publicos estard orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia
y la calidad a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacién del gasto y de mejora de gestion
del sector publico.

2. Las ordenanzas y reglamentos, en su fase de elaboracion y aprobacién, los actos
administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier otra actuacion

=1

municipal que afecten a los gastos o a los ingresos presentes o futuros, deberan valorar sus
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repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los

principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. El cumplimiento de dicho
principio serd objeto de verificacion expresa por parte de la Intervencion municipal.

3. Para el cumplimiento de este principio en materia de gestion de proyectos, debera
acompafiarse al expediente a tramitar en su fase de elaboracidn y aprobacién informe en el que
se haga constar el calendario detallado sobre la ejecucion del proyecto que deberd incluir como
minimo, segun los casos:

a) Fecha de inicio del expediente de contratacion por el 6rgano competente.
b) Prevision de la fecha de adjudicacion del proyecto o prestacion del servicio, convenio, etc.
c) Prevision de la fecha del inicio de las obras, del servicio, o del convenio, etc.

d) Previsidn de las anualidades en las que se va a ejecutar el proyecto y el importe de cada una
de las anualidades.

e) Alos efectos de ajustar el presupuesto de tesoreria, se debera hacer una prevision del importe
de ejecucion (certificacion, facturacidn) trimestral a contar desde el inicio de las obras, o
prestacion del servicio.

En relacion con la repercusidon que la ejecucion del proyecto pudiera tener con los gastos e
ingresos publicos presentes o futuros (articulo 7.3 LOEPSF):

a) Ademas de los gastos recogidos en el proyecto, o prestacion de servicio o convenio, etc. Se
debera reflejar el importe detallado de los gastos que puedan producir durante la ejecucion del
mismo directa o indirectamente.

b) Gastos que se producirdn una vez terminado el proyecto o prestacion del servicio, convenio,
etc.

Y por cuanto tiempo (mantenimiento, consumos, tasas, etc.). c) Ingresos ordinarios y
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extraordinarios que se pueden generar, ya sea durante la ejecucidn del proyecto o prestacion del
servicio, convenio etc. O una vez terminado el mismo.

BASE 18. RESPONSABILIDAD EN MATERIA DE GESTION PRESUPUESTARIA Y CONTABILIDAD

1. Conforme establece el articulo 18 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales (hoy Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
prueba el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales-TRLRHL), el presupuesto
de la Entidad local serd formado por su Alcalde-Presidente. La Concejalia de Hacienda colaborara
en su formacién siendo la encargada de prestar apoyo a los gestores en las funciones de
planificacién, coordinacién e impulso de la gestidon presupuestaria.

2. Conforme establece el articulo 204 del TRLRHL, a la Intervencion municipal le corresponde
llevar y desarrollar la contabilidad financiera y el seguimiento, en términos financieros, de la
ejecucion de los presupuestos de acuerdo con estas bases, las normas generales y las dictadas
por el Pleno de la Corporacion.

=1
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TITULO II. DE LOS CREDITOS PRESUPUESTOS DE GASTOS
BASE 19. CARACTER LIMITATIVO DE LOS CREDITOS

1. Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la cual
hayan sido autorizados en el Presupuesto o por sus modificaciones debidamente aprobadas.

2. Como ya se ha mencionado, los créditos autorizados tienen cardcter limitativo y vinculante no
pudiendo adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior a los mismos, siendo nulos de
pleno derecho las resoluciones, acuerdos o actos administrativos que infrinjan esta norma, sin
perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.

3. La disponibilidad de los créditos presupuestarios quedara condicionada, en todo caso a:

a) La existencia de documentos fehacientes que acrediten compromisos firmes de aportacion,
en caso de ayudas, subvenciones, donaciones u otras formas de cesién de recursos por terceros,
tenidos en cuenta en las previsiones iniciales del Presupuesto a efecto de su nivelaciéon y hasta
el importe previsto en el Estado de Ingresos en orden a la afectacion de dichos recursos en la
forma prevista por la Ley o, en su caso, a las finalidades especificas de las aportaciones a realizar.

b) La concesion de las autorizaciones previstas en el articulo 53 del TRLRHL, en el caso de que
existan previsiones iniciales dentro del Capitulo IX del Estado de Ingresos.

BASE 20. FONDO DE CONTINGENCIA

Se acuerda la creacidn del Fondo que se contempla en el articulo 31 de la LOEPSF. En ese caso
se destinara, exclusivamente, a atender necesidades de caracter no discrecional y no previstas
en el Presupuesto inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo largo del ejercicio. Contra
los créditos consignados en el mismo no podrd imputarse directamente gasto alguno.
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Unicamente se utilizardn por parte de la Alcaldia, a peticién de la Concejalia de Hacienda, para
financiar transferencias de crédito a otros conceptos que correspondan con la naturaleza del
gasto a realizar y sélo podran destinarse a gastos concretos y determinados. Estas transferencias
se ajustardn al procedimiento descrito en la Base 25.

BASE 21. VINCULACION JURIDICA DE LOS CREDITOS

A los efectos previstos en la Base 19 anterior, se establecen los siguientes niveles de vinculacion
juridica de los créditos:

a) Con cardcter general se establece el nivel de capitulo como vinculante en la clasificacion
econdmica de los gastos.

b) Por lo que se refiere a la clasificacién por programas se establece, con caracter general, la
vinculacién a nivel de Area de Gasto.

=1

c) Las aplicaciones que integran el Fondo de Contingencia, no vinculara con ninguna otra
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aplicacion presupuestaria distinta a ellas.

d) Los créditos que se declaren ampliables de acuerdo con lo previsto en estas Bases tendran
caracter vinculante al nivel de desagregacién con que figuren en el estado de gastos del
Presupuesto.

BASE 22. SITUACION DE LOS CREDITOS

1. Los créditos para gastos podran encontrarse, con caracter general, en cualquiera de las
situaciones siguientes:

a) Créditos disponibles.
b) Créditos retenidos, pendientes de utilizacién.
c) Créditos no disponibles.

2. En principio, todos los créditos se encontraran en la situacion de créditos disponibles. La
existencia de crédito no presupone autorizacion para realizar gasto alguno, sin la necesaria
aprobacién por el érgano Municipal competente.

3. Los créditos quedan en situacién de "retenidos pendientes de utilizacion" al expedirse
certificacion de existencia de saldo suficiente, respecto a una aplicaciéon concreta, para la
autorizacion de un gasto o de una transferencia de crédito, por una cuantia determinada,
produciéndose por el mismo importe una reserva para dicho gasto o transferencia. La
verificacion de la suficiencia de crédito debera efectuarse al nivel al que esté establecida la
vinculacion juridica del crédito, cuando se trate de autorizar un gasto, y al de la propia aplicacion
presupuestaria contra la que se certifique, cuando se trate de una transferencia. Corresponde a
la Intervencion General la expedicion de las certificaciones de existencia de saldo que se
materializara a través del documento contable RC.

4. La no disponibilidad de crédito se deriva del acto mediante el cual se inmoviliza la totalidad o
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parte del saldo de crédito de una aplicacion presupuestaria, declardndolo como no susceptible
de utilizacién, no pudiéndose acordar ni autorizar gastos ni transferencias contra el mismo. La
declaracién de no disponibilidad de créditos corresponde al Ayuntamiento Pleno, debiendo
emitir informe la Intervenciéon municipal.

TITULO I1l. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
BASE 23. MODIFICACIONES DE CREDITO

Solamente podran modificarse los créditos aprobados en el Estado de Gastos del Presupuesto
en los supuestos contemplados en la presente Seccidn y con arreglo al procedimiento y con los
requisitos que en cada caso se establecen en las Bases siguientes.

BASE 24. CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE CREDITO

=1

1. Procedera la tramitacién de expedientes de créditos extraordinarios o suplementos de crédito
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para atender gastos especificos y determinados que no pueden demorarse hasta el ejercicio

siguiente y para los que no exista crédito en el Presupuesto en el primer caso, o el previsto
resultara insuficiente y no ampliable, en el segundo.

2. Los créditos extraordinarios y suplementos de créditos se podran financiar, indistintamente,
con alguno o algunos de los siguientes recursos:

a) Con cargo al remanente liquido de Tesoreria a que se refiere el articulo 191.2 del TRLRHL.

b) Con nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales previstos en algin
concepto del presupuesto corriente y siempre que los restantes ingresos vengan ejecutandose
con razonable ajuste a las previsiones realizadas, salvo aquellos que tengan caracter finalista.

c) Mediante anulaciones o bajas de créditos de otras aplicaciones del presupuesto vigente no
comprometidas, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacidn del respectivo servicio.

d) Los créditos extraordinarios y suplementos de crédito para gastos de inversion podran
financiarse ademds de, con los recursos indicados en los apartados anteriores, con los
procedentes de operaciones de crédito.

e) Excepcionalmente podran financiarse nuevos o mayores gastos por operaciones corrientes
con cargo a operaciones de crédito, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el
articulo 177.5 del TRLRHL.

f) Con cargo al Fondo de Contingencia regulado en estas Bases siempre que, ademas, se cumplan
los requisitos y condiciones previstos en las mismas.

3. La tramitacién de los expedientes de concesion de créditos extraordinarios o suplementos de
crédito, requerira:

a) Propuesta formulada por la Concejalia correspondiente, debiendo acreditarse en el
expediente el caracter especifico y determinado del gasto a realizar, la imposibilidad de
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demorarlo a ejercicios posteriores y la inexistencia o insuficiencia en el estado de gastos del
presupuesto de crédito disponible destinado a esa finalidad especifica, al nivel de vinculacidn

juridica establecido en las presentes Bases. En el caso de la utilizacion del Fondo de Contingencia
deben quedar acreditadas las circunstancias previstas en la normativa reguladora del mismo.

b) Informe de la Intervencién General que deberd evaluar el cumplimiento del principio de
estabilidad presupuestaria, la sostenibilidad financiera y el limite de gasto, recogidos en la
LOEPSF.

c) Informe de la Secretaria General en relacién con el procedimiento y tramites a realizar en el
expediente.

d) Dictamen de la Comision Informativa Especial de Cuentas.

e) Aprobacién inicial por el Ayuntamiento Pleno.

=1

f) Exposicidn publica del expediente por plazo de quince dias, previo anuncio en el Boletin Oficial.

1&idioma:

g) Aprobacidn definitiva por el Pleno, resolviendo las reclamaciones presentadas contra el

expediente, salvo que éstas no se hubiesen producido, en cuyo caso, se considerara definitivo el
acuerdo inicial.

h) Publicacién del expediente en el Boletin Oficial con el detalle por Capitulos. Simultaneamente
ala publicacidn, se remitira copia del expediente a la Comunidad Auténomay a la Administracién
del Estado.

4. El caracter especifico, concreto y determinado del gasto a realizar, asi como la imposibilidad
de demorarlo a ejercicios posteriores debera quedar debidamente justificado mediante informe
razonado del gestor del programa.

5. El expediente debera especificar la concreta aplicacion presupuestaria a incrementar o
habilitar y el medio o recurso, de los enumerados, que ha de financiar el aumento que se
propone.

BASE 25. TRANSFERENCIAS DE CREDITOS

1. Las transferencias de crédito de cualquier clase estaran sujetas a lo dispuesto en los articulos
179 y 180 del TRLRHL, y 40 a 42 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, debiendo acreditarse
en el expediente que se han respetado las limitaciones sefialadas en el mismo, toda vez que la
aprobacién de las transferencias de crédito entre distintos grupos de funcidn (area de gasto)
correspondera al Pleno de la Corporacidn salvo cuando las bajas y las altas afecten a créditos de
personal.

2. Tendrdn la consideracion de transferencias de crédito, aquellas modificaciones del
presupuesto de gastos que, sin alterar la cuantia total del mismo, imputa el importe total o
parcial de un crédito a otra u otras aplicaciones presupuestarias con diferente vinculacién
juridica. Las aplicaciones presupuestarias que reciben la imputacion podran estar dotadas o no,
teniendo en cuenta lo dispuesto en estas Bases. Las aplicaciones presupuestarias cuya
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disminucidn se proponga habran de presentar disponibilidad suficiente tanto al nivel establecido
por la vinculacién juridica a la que pertenezcan como al de la aplicaciéon presupuestaria afectada.

3. Los expedientes que se tramiten por este concepto se iniciaran a peticion del Concejal
Delegado responsable del gasto. Una vez emitido el informe de la Intervencion General, seran
aprobados por Decreto del Alcalde, o concejal en quien delegue, siempre y cuando tengan lugar
entre aplicaciones de la misma area de gasto, o cuando las bajas y altas afecten a créditos de
personal. Tales Decretos seran ejecutivos desde la fecha de su aprobacion.

4. Al iniciarse un expediente de transferencia de crédito, la Concejalia interesada en su
realizacidn solicitard certificacion de que existe saldo disponible en el crédito presupuestario que
se ha de disminuir. A tal efecto, se expedira por contabilidad un documento RC.

5. Las Concejalias que necesiten que se les transfiera crédito a una aplicacion presupuestaria que
gestionen, elevaran propuesta razonada, acompafiada de los informes tanto de dicha Concejalia,
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donde se justifique la necesidad del incremento del crédito para ese ejercicio, como de la
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Concejalia que gestione el crédito a disminuir en el que se garantice su disponibilidad.

6. De conformidad con la Instruccién 32 de la Circular nimero 2 de 11 de Marzo de 1985 de la
Intervencion General de la Administraciéon del Estado (IGAE), que se asume por éste
Ayuntamiento, cuando existiendo dotacidn presupuestaria para uno o varios conceptos dentro
del nivel de vinculacidn juridica que se establece en estas Bases, y se pretendan imputar gastos
a otros conceptos o subconceptos del mismo nivel de vinculacién, cuyas aplicaciones no figuren
abiertas en la contabilidad del presupuesto de gastos, no sera preciso efectuar operacion de
transferencia de crédito, siendo suficiente una diligencia que se hard figurar en el primer
documento contable que se expida con cargo a los nuevos conceptos.

BASE 26. GENERACION DE CREDITO

1. Lo dispuesto en el presente articulo se entendera aplicable siempre que se ajuste a lo previsto
en la LOEPSF, en especial, si procede, en su articulo 12.5, y en la normativa que la desarrolla. 2.
Tendrdn la consideraciéon de créditos generados aquellos que se hallen financiados con los
ingresos de naturaleza no tributaria que contempla el articulo 181 del TRLRHL, en relacién con
los articulos 43 a 46 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. Especialmente, se consideraran
tales:

a) Las aportaciones o compromisos firmes de aportacién de personas fisicas o juridicas, al
Ayuntamiento para financiar conjuntamente gastos que por su naturaleza estén comprendidos
en los fines u objetivos asignados a los mismos, teniendo esta consideracion las subvenciones
de cardcter finalista.

b) Enajenacién de bienes.
c) Prestacion de servicios.
d) Ingresos legalmente afectados a la realizacion de actuaciones determinadas.

e) Ingresos por reintegros de pagos indebidos realizados con cargo a créditos del presupuesto
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corriente, en cuanto a la reposicion de crédito en la correlativa aplicacion presupuestaria.

f) Reembolso de préstamos.

2. Cuando los ingresos provengan de la venta de bienes o prestaciones de servicios, las
generaciones se efectuardn Unicamente en aquellos créditos destinados a cubrir gastos de la
misma naturaleza que los que se originaron por la adquisiciéon o produccidon de los bienes
enajenados o por la prestacion del servicio. Los ingresos procedentes de reembolso de
préstamos Unicamente podran dar lugar a generaciones en aquellos créditos destinados a la
concesion de nuevos préstamos.

3. Cuando los ingresos que originan las generaciones de crédito consistan en aportaciones
realizadas por personas fisicas o juridicas o enajenaciones de bienes, se acompafiara el
documento en el que conste el compromiso firme de la persona fisica o juridica y figure la
aportacién que ha de efectuar o, en su caso, copia del mandamiento de ingreso en la Tesoreria.

=1

4. Cuando el ingreso derive de prestaciones de servicios o de reembolso de préstamos, para
proceder a la generacidn sera requisito indispensable el reconocimiento del derecho; si bien la
disponibilidad de los créditos estara condicionada a la efectiva recaudacion de los derechos.

1&idioma:

5. En el supuesto de reintegros de presupuesto corriente sera indispensable el cobro efectivo del
reintegro.

6. La generacion de crédito por la concesion de subvenciones con caracter finalista permitira su
incorporacidn a las aplicaciones presupuestarias que, a juicio del Concejal responsable, resulten
precisas para alcanzar los fines para los que fuera concedida.

De forma expresa, pero sin caracter limitativo, se contempla la posibilidad de la incorporacion
de los fondos por generacidn de crédito a las siguientes aplicaciones:

- Aplicacién presupuestaria 3321 22001: Biblioteca. Prensa, revista libros y otras publicaciones.
- Aplicacion presupuestaria: 241 143 Fomento del empleo. Otro personal.

- Aplicacién presupuestaria: 241 22104 Fomento del empleo. Vestuario.

- Aplicacion presupuestaria: 241 2273401 Fomento del empleo. Acciones formativas.

La generacién de crédito por concesién de subvenciones requerird la existencia del
reconocimiento del derecho o la existencia formal del compromiso firme de aportacion por parte
de la Administracién concedente de la misma. El expediente de generacion de crédito se iniciara
a peticién del Concejal competente por razon de la materia. Justificada la existencia formal del
compromiso, o el reconocimiento del derecho, segun los casos, su aprobacion correspondera al
Alcalde-Presidente de la Corporacién o Concejal en quien delegue, siendo preceptivo, en todo
caso, informe previo de la Intervencidn General.

BASE 27. CREDITOS AMPLIABLES

1. Se consideraran ampliables, por la cantidad definitivamente reconocida que supere la
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prevision correspondiente del estado de ingresos del Presupuesto, las aplicaciones
presupuestarias que a continuacion se relacionan:

a) Los créditos para gastos por ejecucidn subsidiaria 151 2274242 se ampliaran con los posibles
nuevos ingresos liquidados en el subconcepto 399.01: “Ingresos por ejecucion subsidiaria” del
capitulo 3 del Estado de Ingresos.

b) Los créditos para gastos ocasionados por rebajes en la via publica, aplicacién presupuestaria
450 62225, se ampliaran con los posibles nuevos ingresos efectuados en el concepto 352:
Contribucién especial, rebajes en la via publica. La tramitaciéon de expedientes de contribuciones
especiales posibilitara la ampliacion del crédito de la aplicacidon presupuestaria que recoja el
coste de estos, una vez reconocidos en firme en el presupuesto de ingresos los mayores derechos
sobre los previstos. Asi mismo los créditos para gastos ocasionados por el servicio de apoyo a la
recaudacién multas de trafico, aplicacion presupuestaria 9340 2274244, se ampliardn con los

=1

ingresos de la partida 39120: Multas por infracciones de la ordenanza de circulacion. Asi mismo

1&idioma:

se declaran ampliables los créditos ocasionados por el servicio de apoyo a la recaudacion de

ejecutiva, aplicacion presupuestaria 9340 2274243, y servicio de apoyo a la inspeccion,
aplicacion presupuestaria 9340 22708, cuando se sobrepase la recaudacidn estimada y por tanto
el gasto presupuestado, ampliacion que sera financiada con los ingresos de aquellos conceptos
tributarios que sean objeto de dichos servicios de recaudacidn ejecutiva e inspeccion.

c) También se consideraran ampliables todas aquellas aplicaciones presupuestarias que
supongan gastos cuya realizacién provoque un correlativo ingreso, tales como las que soportan
las actuaciones que se financien con venta de entradas, o los cursos que se financien con
matriculas o cuotas. De forma expresa se contempla que los créditos para gastos por realizacidn
de actividades culturales que a continuacién se relacionan, se ampliaran con los mayores
ingresos de los inicialmente presupuestados y que sean recaudados en los conceptos:

- Concepto 31400.- Tasa por prestacion de servicios de caracter cultural.

- Concepto 330 22626.- Administracion General de Cultura. Actividades Culturales.

- Concepto 330 22762.- Administracion General de Cultura. Suministro de peliculas.

- Concepto 330 2276303.- Administracion General de Cultura. Actividades culturales: fotografia.
- Concepto 330 2276399.- Administracion General de Cultura. Otras actividades culturales.

2. El expediente de ampliacién de crédito se iniciara a peticion del Concejal competente por
razén de la materia. Justificada la efectividad de la nueva o mayor recaudacion de los
derechos o la existencia formal del compromiso, o el reconocimiento del derecho, seguin
los casos, su aprobacion correspondera al Alcalde-Presidente de la Corporacion o
Concejal en quien delegue, siendo preceptivo, en todo caso, informe previo de la
Intervencion General.

BASE 28. INCORPORACION DE CREDITOS

1. Podran incorporarse al Presupuesto los remanentes de crédito del Presupuesto del ejercicio
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inmediatamente anterior, tal y como aparecen definidos en el articulo 182 del TRLRHL y con las
especificaciones contenidas en el articulo 47 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

2. No seran incorporables los créditos declarados no disponibles, ni los remanentes de créditos
ya incorporados en el ejercicio precedente que Unicamente podran ser aplicados dentro del
ejercicio presupuestario en que la incorporacion se acuerde.

3. No obstante, los remanentes de crédito que amparen proyectos financiados con ingresos
afectados deberdn incorporarse obligatoriamente, sin limitacion de nimero de ejercicios, salvo
que se desista total o parcialmente de iniciar o continuar la ejecucién del gasto, o que se haga
imposible su realizacién.

4. Laincorporacién de remanentes de crédito quedara subordinada a la existencia de suficientes
recursos financieros para ello, pudiéndose utilizar al efecto:

1

a) El remanente liquido de tesoreria.

1&idioma:

b) Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto

corriente.

c) Para los gastos con financiacion afectada, los excesos de financiacidn y los compromisos firmes
de aportacion afectados a los correspondientes remanentes preferentemente y, en su defecto,
los recursos genéricos contemplados en los apartados a) y b) anteriores.

5. Para llevar a cabo dicha incorporacidn, y al tiempo de practicar las operaciones de liquidacion
del Presupuesto del Ejercicio, la Intervencion general elaborara un estado comprensivo de:

a) Los saldos de Disposiciones de Gasto con cargo a los cuales no se ha procedido al
reconocimiento de obligaciones.

b) Los saldos de Autorizaciones respecto a Disposiciones de gasto y Créditos disponibles en las
aplicaciones afectadas por expedientes de concesion de Créditos extraordinarios o suplementos
de créditos y transferencias aprobados o autorizados en el Gltimo trimestre del ejercicio.

c) Los saldos de Autorizaciones respecto a Disposiciones de gasto y créditos disponibles en las
aplicaciones destinadas a financiar compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores.

d) Los saldos respecto a Disposiciones de gasto y Créditos disponibles en aplicaciones
relacionadas con la efectiva recaudacion de Derechos afectados.

6. Si los recursos financieros no alcanzan a cubrir el volumen de gasto a incorporar, el Alcalde,
previo informe de la Intervencidn General, establecerd la prioridad de actuaciones.

7. Comprobado el expediente por la Intervencién, y la existencia de suficientes recursos
financieros, asi como el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y limite de
gasto, se tramitaran las modificaciones presupuestarias que procedan.

BASE 29. BAJAS POR ANULACION
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1. Correspondera al Ayuntamiento Pleno, la aprobacién de expedientes de bajas por anulacién
que supongan una disminucion total o parcial del crédito asignado a una aplicacién del
Presupuesto.

2. En el expediente, que debera ser informado por la Intervencién General, deberd acreditarse
que la dotacidn correspondiente se estime reducible o anulable sin perturbacion del respectivo

servicio.

3. Podran dar lugar a una baja por anulacién:

a) La financiacidon de remanentes de Tesoreria negativos.

b) La financiacidn de créditos extraordinarios y suplementos de crédito.
c) La ejecucién de otros acuerdos del Pleno del Ayuntamiento.

TITULO IV. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

=1

BASE 30. ANUALIDAD PRESUPUESTARIA

1&idioma:

1. Con cargo a los créditos del Estado de Gastos sélo podran contraerse obligaciones derivadas
de gastos realizados en el ejercicio.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos del presupuesto
vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacidn de atrasos al personal, siendo el 6rgano competente para el
reconocimiento el Alcalde-Presidente de la Corporacién o del Concejal en quien haya delegado,
€en su caso.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores. En
el supuesto establecido en el articulo 47.5 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, se requerira
previa incorporacion de los correspondientes créditos. c) Las procedentes del reconocimiento
extrajudicial, de obligaciones adquiridas en ejercicios anteriores, sin el cumplimiento de los
tramites preceptivos (articulo 26.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

BASE 31. RETENCION PREVIA DEL CREDITO

1. Al inicio de la tramitacién de un expediente de gasto, la Concejalia competente, a través del
correspondiente centro gestor inicialmente solicitard que se certifique la existencia de crédito
disponible para su realizacion, mediante la emisién de documento contable. Si bien de acuerdo
con lo recogido en el TRLRHL y en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico de control interno en las Entidades del Sector Publico Local, se exime de
fiscalizacién previa los contratos menores, al considerar aconsejable a efectos contables y
presupuestarios contar con dicha certificacion, ésta sera obligatoria para todos los gastos, y para
aquellos que superen los 5.000 euros se tramitaran, en todo caso, a través de contrato menory
hasta el importe establecido legalmente para los mismos.

2. Por el departamento de intervencién se procederd, en caso de existir consignacion
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presupuestaria, a realizar la aprobacion definitiva de la retencion de crédito (documento
contable RC) previa solicitada.

3. Una vez aprobado el documento contable RC definitivo, el crédito quedara retenido para su
posterior utilizacion en el gasto de que se trate, debiéndose vincular dicho documento al
expediente previo creado en el Programa de Gestion Documental municipal por el centro gestor.

4. Cuando proceda anular un documento contable RC, la Concejalia competente, a través del
centro gestor que en su momento hubiese solicitado la retencidn de crédito instard su anulacion,
debidamente justificada, mediante tramite solicitado al Departamento de Intervencidn a través
del Programa de Gestién Documental municipal, y dentro del expediente correspondiente, para
que se genere el oportuno documento contable RC negativo (RC-).

5. Cuando una norma asi lo establezca, el documento contable RC podra ser expedido de oficio
por la Intervenciéon municipal.

=1

BASE 32. FASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

1&idioma:

1. La Gestion de los Presupuestos de Gastos de la Entidad se realizara a través de las siguientes
Fases:

a) A: Autorizacion del gasto.

b) D: Disposicién o Compromiso del gasto.

c) O: Reconocimiento y liquidacién de la obligacion.
d) P: Ordenacién del pago

2. No obstante, y en determinados casos en que expresamente asi se establece, un mismo acto
administrativo de gestidn del Presupuesto de gastos podra abarcar mas de una fase de ejecucion
de las enumeradas, produciendo el acto administrativo que las acumule los mismos efectos que
si se acordaren en actos administrativos separados. Pueden darse, exclusivamente, los siguientes
supuestos:

a) AD: Autorizacidn - Disposicion.

b) ADO: Autorizacién — Disposicién - Reconocimiento de la obligacidn. En este caso, el Organo o
Autoridad que adopte el acuerdo debera tener competencia para acordar todas y cada una de
las fases que en aquél se incluyan.

BASE 33. AUTORIZACION DE GASTOS (A)

1.- La autorizacidn de gastos constituye el inicio del procedimiento de ejecucién del gasto, siendo
el acto administrativo en virtud del cual se acuerda la realizaciéon de un gasto determinado, en
cuantia cierta o aproximada, para el cual se reserva la totalidad o parte de un crédito
presupuestario. En los procedimientos de contratacion coincide con la fase de aprobacién del
expediente y del gasto. La autorizacion de gastos requerira la formacion de un expediente, en el
cual habra de incorporarse el documento RC (retencion de crédito) o documento contable A, de
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autorizacion de gastos de ejercicio corriente, por el importe de dicho expediente corresponda al
presupuesto en curso, y en su caso, un documento RC o A de gastos de ejercicios futuros en el

que se detallara el desglose por anualidades de la parte de gasto que se aprueba con cargo a los
presupuestos futuros.

2.- Los acuerdos de autorizacidon de cualquier gasto, excepto los gastos y contratos menores,
deberan valorar las repercusiones y efectos que la misma puede tener sobre la estabilidad
presupuestaria y la sostenibilidad financiera del Ayuntamiento, de conformidad con lo que
requiere el articulo 7.3 de la LOEPSF.

3.- Para valorar las repercusiones y efectos sobre la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera se deberan seguir las siguientes reglas:

3.1.- Se considerara que no tienen repercusiones y efectos sobre la estabilidad presupuestariay
sostenibilidad financiera aquellos gastos que se autoricen con cargo a los presupuestos vigentes,

=1

las que no tengan caracter plurianual y que no tengan que generar gastos futuros de

1&idioma:

funcionamiento o mantenimiento o estas no sean significativas. A estos efectos, se consideran

significativas los gastos futuros que, anualmente, puedan ser superiores al (0,5%) de los gastos
corrientes del presupuesto de este afio.

3.2.- Igualmente, se considera que no tienen repercusiones y efectos sobre la estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera aquellos gastos de caracter plurianual cuando, ademas
de dar cumplimiento a los requerimientos del apartado a) anterior, las autorizaciones de gasto
con cargo a ejercicios futuros tienen cabida en el marco presupuestario y, en el caso de preverse
incrementos o revisiones de precios, éstas no seran superiores a las previstas en los escenarios
presupuestarios plurianuales.

3.3.- El resto de los gastos que se autoricen deberan incorporar una memoria suscrita por del
responsable del Area, con el visto bueno del Concejal Delegado, la cual deberd justificar de forma
razonada los gastos presentes y futuras que la actuacidon que se promueve puede generar, la
forma de ser financiada y, finalmente, los efectos y repercusiones de la misma sobre la
estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera del Ayuntamiento. A efectos ilustrativos
y en funcidn de la naturaleza de la actuacién, la memoria deberd contener:

- Fecha de inicio del expediente de contratacion por el Centro Gestor.
- Prevision de la fecha de adjudicacién del proyecto o prestacion del servicio, convenio, etc.
- Prevision de la fecha de inicio de las obras, o del servicio, o del objeto del convenio, etc.

- Prevision de las anualidades en que se va a ejecutar el proyecto, y el importe de cada una de
las anualidades.

- A los efectos de ajustar el presupuesto de tesoreria, se debera hacer una prevision del importe
de ejecucion (certificacion, facturacion) trimestral a contar desde el inicio de las obras.

Con relacién con la repercusion que la ejecucion del proyecto pudiera tener con los gastos e
ingresos publicos presentes o futuros (articulo 7.3 de la LOEPSF):
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a) Ademas de los gastos recogidos en el presupuesto del proyecto, o prestacion del servicio,
convenio, etc. se deberdn reflejar el importe detallado de gastos que se puedan producir durante
la ejecucion del mismo, directamente o indirectamente.

b) Gastos que se producirdn una vez terminado el proyecto o prestacion del servicio, convenio,
etc. y por cuanto tiempo (mantenimiento, consumos, tasas, etc.).

c) Ingresos ordinarios o extraordinarios que se pueden generar, ya sea durante la ejecucion del
proyecto o prestacidn del servicio, convenio, etc. o una vez terminado el mismo.

4.- De la valoraciéon anterior se debera dejar constancia en el expediente. En los casos de los
apartados 3.1y 3.2 anteriores, sera suficiente con una manifestacion de que se cumple uno u
otro requisito que se incorpore en el informe del correspondiente centro gestor que justifica la
autorizacion y propuesta de gasto.

1

5.- La fiscalizacion previa limitada de la Intervencidn General comportara la revisién de los

extremos siguientes:

1&idioma:

e La existencia en la memoria justificativa de los efectos y repercusiones de la actuacion sobre la
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera del Ayuntamiento, o informe del centro
gestor correspondiente; o, en su caso, informe del centro gestor que acompafia la propuesta,
que justifigue no nos encontramos ante uno de los supuestos de los apartados 3.1 y 3.2
anteriores.

e Verificar que a la vista de la informacidn que figura en el expediente no se desprende ningin
indicio de que la calificacion de la actuacion de entre uno de los tres supuestos sea erronea.

e En el caso de supuesto contemplado en el punto 3.3 anterior, que la memoria incorpora
evaluaciones que sean concluyentes sobre los efectos y repercusiones sobre la estabilidad
presupuestaria y la sostenibilidad financiera del Ayuntamiento.

6.- Todos aquellos expedientes que queden exentos de la fiscalizacion previa limitada, como
contratos y suministros menores, en el momento de la aprobacién del compromiso del gasto y
la adjudicacién del contrato, deberan llevar un informe del Organo de Contratacion justificando
de manera motivada la necesidad del contrato y que no se estd alterando su objeto con el fin de
evitar la aplicacion de los umbrales del contrato menor regulado en el articulo 118 de la LCSP.

7.- Cuando haya de realizarse un gasto para el que no exista crédito adecuado o suficiente, se
podra realizar la tramitacién anticipada del expediente siempre y cuando se haya iniciado el
expediente de modificacién de créditos o la aplicacién que deba financiar el gasto que figure
habitualmente en los Presupuestos Generales del Ayuntamiento, si bien la perfeccion del
contrato quedara condicionada a la incorporacién en el expediente del preceptivo certificado de
existencia de crédito.

BASE 34. DISPOSICION DE GASTOS

Disposicién o Compromiso de Gastos es el acto mediante el que se acuerda la realizacién de un
gasto previamente autorizado. Tiene relevancia juridica para con terceros, y vincula a la Entidad
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Local a la realizacion de un gasto concreto y determinado, tanto en su cuantia como en las
condiciones de su ejecucién. En procedimientos de contratacién coincide con la fase de

adjudicacidn del contrato. Si se trata de gastos previamente autorizados, el importe a disponer
no podra exceder del autorizado en su dia, y la disposicién o compromiso de gasto se
materializara en la firma de un documento contable D o AD para el caso de que en la fase previa
de autorizacidn del gasto, el documento obrante en el expediente fuese un RC (retencion de
crédito) Cuando al inicio de un expediente de gasto, se conozca su cuantia exacta y el nombre
del destinatario del gasto, se acumularan las fases Ay D y se tramitard el documento contable
AD.

BASE 35. ORGANOS COMPETENTES PARA LA AUTORIZACION Y DISPOSICION DEL GASTO

La Autoridad competente para la Autorizacion o Disposicion de Gastos sera el Pleno, la Junta de
Gobierno o el Presidente de la Corporacion, segun corresponda salvo los casos de delegacion, a

=1

tenor de lo dispuesto en la legislacion vigente.

1&idioma:

BASE 36. RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION

1. Es el acto mediante el cual se declara la existencia de un crédito exigible contra la Entidad,
derivado de un gasto autorizado y comprometido, previa la acreditacion documental, ante el
6rgano competente, de la realizacidn de la prestacion o el derecho del acreedor, de conformidad
con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto.

2. La simple prestacion de un servicio o realizacién de un suministro u obra no es titulo suficiente
para que la Entidad se reconozca deudor por tal concepto, si aquellos no han sido requeridos o
solicitados por la autoridad u érgano competente. Si no ha precedido la correspondiente
autorizacion, podra producirse la obligacion unipersonal de devolver los materiales y efectos o
de indemnizar al suministrador o ejecutante.

3. Recibidas las facturas a través del Registro del Punto General de Entrada de Facturas del Estado
(FACe), al que se encuentra adherido el Ayuntamiento de Paracuellos de Jarama o a través del
Registro General de la Entidad, en el caso de facturas excluidas de la obligacién de facturacidn
electrdnica, o los documentos que, de acuerdo con el contenido de estas Bases, se consideren
suficientes para el reconocimiento de la obligacién, la Intervenciéon municipal, previa anotacién
de las facturas en el correspondiente Registro Contable de facturas, los remitird a la Concejalia
responsable del gasto, en concreto al oportuno centro gestor, al objeto de que puedan ser
conformados por el o los responsables correspondientes, mediante firma electrénica del
Responsable del Contrato y/o el técnico competente siambos no coincidiesen y/o por el Concejal
responsable. De esa conformidad se debera dejar constancia en el expediente mediante acta,
diligencia, informe o, en los casos de gastos soportado con facturas, mediante sello estampillado
y firmado por el Responsable del Contrato y el técnico competente si ambos no coincidiesen y
por el Concejal responsable, en la factura o en su reverso, los cuales deberan contener, como
minimo, las manifestaciones expuestas en los términos establecidos en el capitulo IV de estas
mismas Bases, con indicacion, asimismo, de la aplicacion presupuestaria y, en su caso, del
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numero de AD previo. La firma del documento podra llevarse a cabo por medios digitales. De
igual manera en el caso de factura electrénica debera contener los mismos registros a través de

los soportes informaticos, electrénicos o telematicos que el Ayuntamiento disponga para este
fin. En todo caso, el procedimiento de registro, tramitacion y validacion de facturas deberd
ajustarse a lo establecido en la Base referida al Registro, tramitacion y validacion de facturas y
certificaciones.

BASE 37. ORGANOS COMPETENTES PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION

Una vez intervenidas o fiscalizadas de conformidad, segln corresponda, las obligaciones se
elevaran a la aprobacién del Presidente de la Corporacion u 6rgano en quien delegue.

BASE 38. ACUMULACION DE FASES DE EJECUCION

Podran acumularse en un sélo acto las fases de ejecucion de los gastos de pequefia cuantia, que

1

tengan caracter de operaciones corrientes, asi como los que se efectlen a través de anticipos de

Caja Fija y los "A Justificar", por entender que se tratan de gastos de pequefia cuantia. En
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particular los de dietas, gastos de locomocion, indemnizaciones, intereses de demora y otros
gastos financieros, anticipos reintegrables a funcionarios, suministros de los conceptos 221 y
222, anuncios y suscripciones, cargas por servicios del Estado, y gastos que vengan impuestos
por la legislacion estatal o autondmica, primas de seguros contratados, mejoras graciables y
demas atenciones de asistencia social al personal, gastos por servicios de correos, telégrafos y
teléfonos, dentro del crédito presupuestario, asi como otros gastos menores de 3.005,06 euros
que de acuerdo a la normativa vigente se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de
caja fija.

BASE 39. DOCUMENTOS SUFICIENTES PARA EL RECONOCIMIENTO

1.- Para los Gastos de Personal, se observaran las siguientes reglas:

1.1.- La justificacion de las retribuciones basicas y complementarias del personal funcionario,
laboral y eventual se realizard a través de las ndminas mensuales del Ayuntamiento, en las que
constara informe de la Concejalia de Recursos Humanos, dando conformidad a la misma y
acreditando:

a) Que la némina recoge a todos los empleados con derecho a percepcion de retribuciones
correspondiente al periodo que corresponda.

b) Que los conceptos retributivos son los correctos para cada uno de los perceptores, de acuerdo
con su situacién administrativa.

c) Que no figura en la némina personal alguno que haya causado baja o cese en un puesto de
trabajo, careciendo del derecho a percibir retribuciones.

d) Que las retribuciones recogidas en la ndmina corresponden a servicios prestados por el
personal que se incluye en la misma, y cuyos importes se corresponden asimismo con los
aprobados en los acuerdos o resoluciones previamente adoptadas por los 6rganos competentes
y autorizados en los contratos, convenios y disposiciones legales vigentes. Asimismo, que se han
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practicado las retenciones preceptivas y por los importes establecidos legalmente.

1.2.- A la nédmina del Ayuntamiento se acompafiara Resolucidon de la Concejalia de Recursos
Humanos, acreditativa de la prestacion de los servicios que originan remuneraciones en
concepto de gratificaciones por servicios especiales o extraordinarios u horas extraordinarias,
asi como, en su caso, de la procedencia del abono del complemento de productividad, de
acuerdo con la normativa interna reguladora de la misma. Asimismo, se acompafard informe del
departamento de Recursos Humanos con la relacion de las variaciones que se producen, con la
finalidad de posibilitar la fiscalizacién de la némina con la correspondiente al mes anterior.

2.- Para los Gastos en bienes corrientes, servicios e inversion se exigira la presentacion de la
correspondiente factura. Los documentos justificativos del reconocimiento de la obligacion
deberan contener, como minimo, los siguientes datos:

a) Identificacion de la Concejalia responsable del gasto.

=1

b) Identificacién del contratista.

1&idioma:

c) Numero de la factura.
d) Descripcidn suficiente del suministro realizado o del servicio prestado.
e) Si es distinto de la Concejalia, responsable del gasto gestor que efectud el encargo.

f) Importe facturado, y/o anticipos recibidos, en su caso, con anterioridad, en relacion a dicho
gasto.

g) Las certificaciones de obras deberan justificarse mediante las relaciones valoradas en que se
fundamenten, las cuales tendran la misma estructura que el Presupuesto de la obra, y
expresaran, mediante simbolos numéricos o alfabéticos, la correspondencia entre las
aplicaciones detalladas en uno y otro documento. Los gastos de Dietas y de Locomocidn, que
seran atendidos por el sistema de anticipos de Caja Fija, una vez justificado el gasto originaran la
tramitacion del documento "ADO".

3. En relacion con los Gastos Financieros, entendiendo por tales los comprendidos en los
Capitulos Ill 'y, en su caso, IX del Presupuesto, se observaran las siguientes reglas:

a) Los originados por intereses o amortizaciones cargados directamente en cuenta bancaria,
habran de justificarse, con la conformidad de la Tesoreria Municipal, de que se ajustan al cuadro
de amortizacion.

b) Del mismo modo se operara cuando se trate de otros gastos financieros, si bien en este caso
habran de acompafiarse los documentos justificativos, bien sean facturas, bien liquidaciones, o
cualquier otro que corresponda.

4. Tratandose de Transferencias corrientes o de capital, se reconocerd la obligacion mediante el
documento "O" si el pago no estuviese condicionado. En otro caso, no se iniciara la tramitacion
hasta en tanto no se acredite el cumplimiento de la condicidn. Si la obligaciéon deriva de un
convenio debera adjuntarse copia de este debidamente suscrito por el érgano competente.
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5. En los Gastos de inversion, el contratista habrd de presentar certificacion de las obras
realizadas, ajustadas al modelo que se apruebe. Las certificaciones de obras, como documentos
econdmicos que refieren el gasto generado por ejecucion de aquellas en determinado periodo,

deberan justificarse mediante las relaciones valoradas en que se fundamenten, las cuales
tendran la misma estructura que el Presupuesto de la obra, y expresaran, mediante simbolos
numéricos o alfabéticos, la correspondencia entre las aplicaciones detalladas en uno y otro
documento. A las certificaciones de obras debera acompafiarse las correspondientes facturas,
que deberdn reunir los requisitos legalmente establecidos.

BASE 40. ORDENACION DEL PAGO

1. Compete al Alcalde-Presidente de la Corporacion o Concejal Delegado en su caso, ordenar los
pagos, mediante acto administrativo materializado en el Decreto que aprueba el acto
administrativo de la ordenacion de pago, que recogeran, como minimo y para cada una de las
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obligaciones en ellas incluidas, su importe, la identificacion del acreedor y la aplicaciéon o
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aplicaciones presupuestarias a que deban imputarse las operaciones. Cuando la naturaleza o

urgencia del pago lo requiera, la ordenacion del mismo podra efectuarse individualmente. Como
regla general, y salvo delegacion, se reserva al Alcalde-Presidente de la Corporacidn la
competencia para autorizar mancomunadamente los pagos materiales junto con la Intervencién
y la Tesoreria municipales. En caso de ausencia por cualquier motivo, podra ser asumida por la
Concejalia Delegada del Area de Hacienda.

2. La ordenacidn de los pagos se tramitard por la Intervencién Municipal y se acomodard al Plan
de Disposicidn de Fondos que establezca el Alcalde-Presidente o Concejal Delegado a propuesta
de la Tesoreria Municipal. Dicho plan recogera, necesariamente, de existir, la prioridad de los
gastos de amortizacion de la deuda financiera, de los gastos de ejecucion de sentencias
judiciales, de los gastos de personal y de las obligaciones reconocidas en ejercicios anteriores.

3. La expedicion de ordenaciones de pagos contra la Tesoreria sélo podra realizarse con
referencia a obligaciones reconocidas y liquidadas, sin perjuicio de los supuestos de tramitacion
de pagos de naturaleza no presupuestaria. Los pagos se realizaran a favor del acreedor original
o del cesionario o endosatario, en el caso de que se hubiera producido la cesién del derecho de
cobro, y dicha cesién se haya puesto en conocimiento fehaciente de la Intervenciéon Municipal
en el modo en que ésta determine para su toma de razon.

4. Los pagos se realizardn, con caracter general, por transferencia bancaria, salvo en los
supuestos en que, previa la justificacion de su imposibilidad o inconveniencia, asi se determine.
Por la Tesoreria se enviara puntual informaciéon de la realizacién de dicha transferencia siempre
que exista razon de contacto con el destinatario de la informacidn, especificando a cada uno de
los proveedores / acreedores el detalle de las facturas abonadas y sus correspondientes
importes. Quedan exceptuados del sistema general aquellos supuestos de gastos que conlleven
aparejadas firmas de actas o documentos acreditativos de su cobro, asi como gastos menores
que por su cuantia, esté justificado su pago en metdlico o por cheque, o cualquier otro que
resulte imposible o improcedente. De forma excepcional, el pago podra ser realizado mediante
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cheque siempre y cuando el interesado lo solicite, justificando las causas por las que se debe
excluir de la modalidad general, y asi lo autorice la Alcaldia o Concejalia Delegada. En particular,

podra atenderse mediante cheque el pago de expropiaciones, pago de premios en metélico
concedidos por la Entidad local, pago de actuaciones que requieran la entrega inmediata del
importe a abonar, o pago a acreedores acrediten que no tengan cuenta corriente abierta en
entidad de crédito. Asimismo, podran utilizarse procesos de pago telemdticos y/o informaticos
para realizar determinados pagos en los que resulte obligado el uso de estos procesos, y en los
que, estando autorizado su uso, resulten conveniente o adecuado el uso de los mismos. En
particular, podran pagarse de este modo las obligaciones fiscales de la Entidad con la Hacienda
Publica, los seguros sociales y otros cargos y conceptos de prevision social.

5. No se procederd a la ordenacion de ningln pago sin que se haya cumplimentado todas las
obligaciones recogidas en estas bases relativas al control y fiscalizaciéon de los actos del
Ayuntamiento. Dicha circunstancia deberd quedar acreditada en el expediente.
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BASE 41. MATERIALIZACION DE LOS PAGOS
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1. La Tesoreria Municipal realizara los pagos a la vista de los documentos “O” Reconocimiento
de la Obligacion que le seran remitidos por la Intervencién General. Los “Reconocimiento de las
Obligaciones”, una vez firmadas por la Intervencién General o funcionario en quien delegue, se
entregaran a Tesoreria en relacion de “Reconocimiento de las Obligaciones”, y seran abonadas
teniendo en cuenta el Plan de Disposicién de Fondos y lo permitan las disponibilidades de
tesoreria.

2. No procedera el pago material de ninguna orden de pago que incumpla lo dispuesto en el
apartado 5 de la base anterior.

BASE 42. PROCEDIMIENTO GENERAL DE GESTION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

1. Corresponderd a cada una de las Concejalias en las que se estructura organizativamente el
Ayuntamiento la gestidn de las respectivas aplicaciones presupuestarias asignadas a las mismas
por razén de la materia en el Presupuesto.

2. Al inicio de la tramitacién de un expediente de gastos a financiar con cargo a consignaciones
del presupuesto, el gestor del gasto instara la practica de una Retencion de Crédito. Se
incorporara al expediente las referencias relativas a tal Retencion de Crédito. No sera necesario
tramitar dicha Retencidn de Crédito en los casos en los que pueda omitirse dicho tramite, segun
estd previsto en estas Bases.

3. Con la extension y alcance que se dispone en este capitulo de estas Bases de Ejecucion, todo
expediente de gasto incorporard un informe suscrito por el empleado municipal responsable
correspondiente, con el visto bueno del Concejal.

4. Cuando corresponda, de acuerdo con lo regulado en el TRLRHL y en estas Bases de Ejecucion,
se enviaran a la Intervencién General para iniciar el procedimiento de fiscalizacién previa
limitada, de acuerdo con el procedimiento que se regula en estas Bases.
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5. Aprobados los acuerdos correspondientes por el 6rgano competente, correspondera a la
Intervencién Municipal su contabilizacién definitiva.

6. El registro contable de las operaciones se realizara a partir de la informacién que consta en los
documentos contables y en los soportes de las operaciones, sin que ello implique conformidad
con la misma ni tenga el alcance de fiscalizacion.

BASE 43. GASTOS DE PERSONAL

1. La aprobacidn de la plantilla y, en su caso, la relacién de puestos de trabajo por el 6rgano
competente supone la aprobacién del gasto dimanante de las retribuciones bdsicas y
complementarias, tramitdndose por el importe correspondiente a los puestos de trabajo
efectivamente ocupados, a comienzo del ejercicio, el documento AD. Para ello, durante el mes
de enero, con anterioridad a la tramitacion de la primera ndomina del ejercicio, la Concejalia de
Recursos Humanos remitird a la Intervencién General un informe cuantificando las operaciones
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anteriores acompafiando una relacién detallada de los puestos de trabajo para los que exista
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acuerdo de nombramiento o de contratacion, que a 1 de enero del ejercicio estuviesen ocupados

con indicacién de las retribuciones a percibir durante el presente ejercicio, clasificadas en
funcidn de su naturaleza. Dichas retribuciones se referiran en general al ejercicio completo, salvo
aquellos puestos cuya relacidn tenga vencimiento, por cualquier causa, durante el afio, en cuyo
caso los importes corresponderan a las retribuciones entre el 1 de enero del ejercicio y la fecha
de baja. lgualmente, se incluirdn en la referida relacion las retribuciones a percibir por los
contratos de trabajo vigentes celebrados para cubrir funciones no comprendidas en la relacion
de puestos de trabajo.

2. Las cuotas por Seguridad Social originaran, al comienzo del ejercicio, la tramitacion de un
documento "AD" por importe igual a las cotizaciones previstas. Con anterioridad a la tramitacién
de la primera némina del ejercicio, la Concejalia de Recursos Humanos remitira a la Intervencion
General un informe cuantificando dichas cotizaciones por el importe correspondiente a los
puestos de trabajo efectivamente ocupados, a comienzo del ejercicio. Las posibles variaciones
originaran documentos complementarios o inversos de aquel.

3. Por el resto de los gastos del Capitulo | del Presupuesto, si son obligatorios y conocidos, se
tramitard al comienzo del ejercicio el correspondiente documento "AD". Si fueran variables, en
razéon de las actividades a realizar o de las circunstancias personales de los perceptores, se
gestionaran de acuerdo con las normas generales.

4. Las modificaciones de plantillay, en su caso, de la relacion de puestos de trabajo que se lleven
a cabo durante el ejercicio, cuando tengan efectos presupuestarios, deberan tramitarse
simultdneamente a la modificacion presupuestaria si fuese preciso, o mediante la operacidn
contable correspondiente por las variaciones que dicha modificacion comporte sobre las
retribuciones de los puestos de trabajo. La modificacion de plantillay, en su caso, de la relacidn
de puestos de trabajo sera aprobada por el 6rgano competente a partir de la propuesta
formulada en el expediente que se tramite, el cual deberd contener un informe de la Concejalia
de Recursos Humanos manifestandose, como minimo de los aspectos siguientes:
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a) Enumeracidn clara y sucinta de los motivos que justifican la modificacion y de los efectos
econdmicos y presupuestarios.

b) Que las modificaciones propuestas se ajustan a las normas reguladoras del personal al servicio
de las entidades locales.

c) Que el procedimiento seguido se ajusta a los requisitos exigidos por la normativa de aplicacion.
d) Pronunciamiento en relacidon al érgano competente para la aprobacién de la modificacion.
e) Pronunciamientos que haya de contener la parte dispositiva.

5. Al iniciar un procedimiento para cubrir un puesto de trabajo, sea cual fuese la naturaleza del
mismo y su duracidon, la Concejalia de Recursos Humanos deberd instar la practica de una
Retencidon de Crédito por el importe de las retribuciones y gastos sociales que se devengaran
durante el ejercicio por el ocupante del puesto a cubrir. Se dejara constancia en el expediente de

=1

la operacion RC tramitada como consecuencia del mismo. 6. Antes del nombramiento de

1&idioma:

funcionarios o de formalizar la contratacion de personal laboral, la Concejalia de Recursos

Humanos debera remitir el expediente completo del procedimiento a la Intervencidn General
para su fiscalizacién, originandose la tramitacion de sucesivos documentos AD o ADO por
importe igual al de las néminas y gastos sociales que se prevean satisfacer en el ejercicio.

El expediente deberd incluir un informe suscrito por la citada Concejalia cuyo contenido minimo
debera manifestarse sobre los aspectos siguientes:

a) Enumeracion clara y sucinta de los puestos a cubrir, sus caracteristicas y procedimiento
seguido para su provision.

b) Que el puesto o puestos de trabajo a cubrir figuran detallados en la relacién de puestos de
trabajo o documento equivalente, estan vacantes o cubiertos de forma interina.

¢) Cuando se proceda al nombramiento de funcionarios interinos, justificacion de las razones de
necesidad y urgencia y manifestacion del cumplimiento del principio de publicidad.

d) Que el procedimiento seguido se ajusta a los requisitos exigidos por la normativa que resulte
de aplicacién en cada caso.

e) En contratos laborales, adecuacion de los mismos a lo dispuesto en la normativa vigente.

f) Que las retribuciones que se otorguen a la persona a cubrir el puesto se ajustan a la relacion
de puestos de trabajo o documento equivalente y los pactos o convenios suscritos por el
Ayuntamiento.

g) Pronunciamiento en relacion al 6rgano competente para la aprobacion de la operacion.
h) Pronunciamientos que haya de contener la parte dispositiva.

7. Cuando la Concejalia de Recursos Humanos tenga constancia de la existencia de un acuerdo
por el que se retribuyen a personas por los conceptos de gratificacion, productividad, fondo
social, anticipos y conceptos similares, y en todo caso, antes de que se tramite la némina en los
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que deban ser satisfechos dichos conceptos, se remitird a la Intervencion General, para su
fiscalizacidn previa, informes suscritos por la Concejalia de Recursos Humanos con el contenido

minimo siguiente:

a) Naturaleza e importe de los conceptos por los que se retribuye.

b) Beneficiarios.

c) Aplicacion presupuestaria a la que deban ser imputados dichos conceptos.

d) Manifestacidn que los conceptos retribuidos se adecuan a la normativa vigente, a los pactos,
convenios y acuerdos de la corporacion, y han sido debidamente autorizados.

8. Las ndminas mensuales cumpliran la funcién de documento "0", que se elevara al Alcalde-
Presidente de la Corporacion o al Concejal competente, en virtud de delegacidn, a efectos de
ordenar su abono. Las ndminas mensuales deberan, en todo caso, ir acompafadas de los

=1

documentos seialados en la Base que regula los documentos suficientes para el reconocimiento

1&idioma:

de la obligacion.

BASE 44. RETRIBUCIONES DE LOS MIEMBROS DE LA CORPORACION

Los miembros de la Corporacién podran percibir retribuciones por el ejercicio de su cargo,
cuando éstos se desempefien en régimen de dedicacion exclusiva, de conformidad con lo
establecido en la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local. Asimismo, y
sélo para aquellos que no tengan tal dedicacién, podran percibir asistencias por la concurrencia
efectiva a las sesiones de los érganos colegiados de los que la Corporacién forme parte. Dichas
retribuciones, y asistencias para el ejercicio 2025 seran las siguientes:

1.- Cargos que se desempefian en régimen de dedicacidn exclusiva y cuantia de las retribuciones:

Retribuciones miembros de la corporacion
Cargo Retribucion anual
Alcalde 50.371,02 €
Ttes. de Alcalde con dedicacion exclusiva 46.136,44 €
Concejal-Delegado con dedicacidn exclusiva 39.738,44 €
29
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2.- Las dietas por asistencia, seran las siguientes:

Por asistencias a Plenos 325,00 euros

Por asistencias a las Juntas de Gobierno 175,00 euros
Por asistencias a las Comisiones informativas 150,00 euros
Por asistencias a Junta de Portavoces 150,00 euros
Por asistencias a otros Organos Colegiados 150,00 euros

Se encuentran incluidas en este Ultimo concepto, las correspondientes a las asistencias
efectuadas a los Consejos Escolares, Mancomunidades de las que forme parte un miembro
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corporativo, las Juntas de Compensacion etc. Para proceder al pago de las dietas por asistencias

1&idioma:

que se reconozcan y liquiden por tales conceptos, tendra que constar la justificacion documental

que acredite el derecho a su percepcién.
BASE 45. TRABAJOS EXTRAORDINARIOS DEL PERSONAL

Los servicios extraordinarios que se presten por los empleados publicos fuera de la jornada
ordinaria sélo se realizardn en casos de urgente e inaplazable necesidad de servicio. El pago de
servicios extraordinarios se realizara compensando preferentemente en dias de libranza,
disfrutando por cada hora de servicio extraordinario dos horas, que se deduciran del computo
anual. Las distintas Concejalias, Areas o Departamentos Municipales deberdn emitir Propuesta
de Abono de Horas Extras o Gratificaciones Extraordinarias en el que se detalle y motive
expresamente la necesidad y/o urgencia de la realizacion de las citadas horas y servicios
extraordinarios por el personal a su cargo, con la expresa mencion de que la realizacién de las
mismas no estaba prevista, es decir, que su realizacion se debe a “imprevistos” o “situaciones
que no se hubieran podido prever”. En todo caso, y en el supuesto de que las distintas
Concejalias, Areas o Departamentos Municipales conozcan con antelacién suficiente la
necesidad de que el personal bajo su responsabilidad deba realizar estas horas y servicios
extraordinarios fuera de la jornada laboral como puede ser, deberdn emitir informe previo del
personal que prevean necesitar, con una estimacion tanto de los dias en los que deberan prestar
esos servicios como tiempo de horas extras o servicios extraordinarios estimados de trabajo. En
el expediente por realizacion de trabajos extraordinarios del personal deberd constar informe
del Departamento de Recursos Humanos en el que se acredite la conveniencia y oportunidad
para el abono de las horas extras realizadas, asi como el cumplimiento de la jornada laboral. Sélo
el Alcalde, el Concejal delegado de Personal y los Concejales delegados, y por los tramites
reglamentarios, pueden ordenar la prestacidn de servicios en horas fuera de la jornada legal y
en la dependencia donde se considere necesaria su realizacion. Tales trabajos se remuneraran
mediante gratificaciones por servicios extraordinarios, o bien retribucién por horas
extraordinarias, segun se trate de personal funcionario o laboral. Los Jefes directos de los
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empleados afectados responderdn de la efectiva prestacion del trabajo extraordinario.

BASE 46. DIETAS

1. Los gastos de utilizacion de vehiculos, las indemnizaciones por viajes en interés de la Entidad
y las asistencias a cursos y congresos habran de ser previamente autorizados por el Alcalde-
Presidente o Concejal Delegado y se satisfaran con cargo a los conceptos 230 y 231 del Estado
de Gastos del Presupuesto, en virtud de la orden de la Presidencia o del concejal que tuviera
competencia, por delegacion, siendo abonados con arreglo a las normas siguientes:

a) A los cargos electivos, y al personal que los acompafie, el importe conocido y justificado
(articulo 8 del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del
servicio).

b) Al personal, sea funcionario o laboral, las que correspondan segun la vigente legislacidn

1

aplicable en cada momento.

1&idioma:

2. El personal a quien se encomiende una comisién de servicio en representacién del

Ayuntamiento con derecho a indemnizaciéon podra percibir por adelantado el importe
aproximado de las dietas y gastos de viaje sin perjuicio de la devolucién del anticipo total o
parcial, segun los casos, una vez finalizada la comisidn de servicio.

3. Los anticipos a que se refiere el apartado anterior y su justificacién, asi como la de las
comisiones y gastos de viaje se efectuaran de acuerdo con la normativa en cada momento
vigente.

4. El personal municipal, si usare su vehiculo particular, tiene derecho a ser resarcido de los
gastos de desplazamiento que por razon del servicio se vea obligado a realizar para la practica
de diligencias, notificaciones, citaciones y emplazamientos que deba efectuar dentro del término
municipal.

5. En las comisiones de servicio cuya duraciéon sea menor de veinticuatro horas, pero
comprendan parte de dos dias naturales, podran percibirse gastos de alojamiento
correspondiente a un solo dia y los gastos de manutencidn en las mismas condiciones fijadas en
el siguiente apartado para los dias de salida y regreso.

6. En las comisiones de servicio cuya duracion sea superior a veinticuatro horas se tendra en
cuenta:

a) En el dia de salida se podran percibir gastos de alojamiento, pero no gastos de manutencion,
salvo que la hora fijada para iniciar la comisién de servicio sea anterior a las catorce horas, en
que se percibird el 100 por 100 de dichos gastos, porcentaje que se reducird al 50 por 100 cuando
dicha hora de salida sea posterior a las catorce horas, pero anterior a las veintidds horas.

b) En el dia de regreso no se podran percibir gastos de alojamiento ni de manutencion, salvo que
la hora fijada para concluir la comision de servicio sea posterior a las catorce horas, en cuyo caso
se percibirad el 50 por 100 de los gastos de manutencidn. c) En los dias intermedios entre los de
salida y regreso se percibiran dietas enteras.
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7. Elimporte a percibir por gastos de alojamiento sera el realmente gastado y justificado, sin que
su cuantia pueda exceder de las sefialadas en los anexos Il y Il del Real Decreto 462/2002, de 24

de mayo.

8. Para lo no previsto en estas Bases, como las indemnizaciones por asistencias a Tribunales de
Seleccidn de personal u otros érganos colegiados, se estara a lo dispuesto en los articulos 27 y
siguientes del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, de aplicacidn en estos supuestos.

BASE 47. ANTICIPO DE NOMINAS

1. El personal al servicio de la Entidad, podra solicitar un anticipo de ndmina cuyo importe no
exceda tres ndminas liquidas de solicitante y cuya devoluciéon comenzara en el mes siguiente a
su concesion y deberd realizarse como maximo en doce meses.

2. Este anticipo tendra cardcter de no presupuestario y se concederd por Resolucion del Concejal

1

de Hacienda previo informe del Jefe del Departamento de Recursos Humanos, asi como del

Tesorero y el Interventor Municipal.

1&idioma:

En el caso de préxima jubilacién por cumplimiento de edad reglamentaria, el reintegro de dichas
cantidades deberad hacerse en el periodo de tiempo que reste a dicha relacién laboral o
funcionarial. Cuando la relacién de trabajo del solicitante no tenga caracter permanente, la
resolucion que se adopte deberd contener las cautelas precisas para garantizar el reintegro de
las cantidades que se concedan. En todo caso, en el informe del Servicio de Personal citado,
contendra en caso de jubilacién, o relaciéon temporal, el tiempo cierto o previsible que reste de
relacion laboral o funcionarial, y asi como si el peticionario se encuentre en algun tipo de
expediente sancionador que conlleve suspensién de empleo o sueldo, o sea susceptible de
separacion del Servicio. BASE

BASE 48.- PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE GASTOS INDEBIDAMENTE ADQUIRIDOS. EL
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS.

Esta base tiene por objeto definir el régimen de aprobacion de los gastos indebidamente
adquiridos, de las obligaciones econdmicas debidamente adquiridas en ejercicios anteriores, y
establecer en qué supuestos se ha de aprobar un expediente de reconocimiento extrajudicial de
Crédito (REC) definiendo su procedimiento de tramitacion y efectos.

48.1.- Obligaciones debidamente adquiridas. Supuestos.

Se entendera que estamos ante obligaciones debidamente adquiridas, cuando se de algunas de
las siguientes circunstancias:

e Retraso del proveedor en la presentacion de facturas

e Retraso en la tramitacion del expediente, bien como consecuencia de demoras del
propio Ayuntamiento o bien derivado de defectos que no conllevaban nulidad de las
actuaciones y fueron subsanados.
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e Expedientes con omision de fiscalizacidén previa sin que concurrieran supuestos de
nulidad de las actuaciones, cuando, detectada dicha omisidn, el 6rgano competente

acordo continuar con el procedimiento.

En estos supuestos para su imputacion al presupuesto no es necesario acudir a un REC y su
tratamiento contable debe realizarse conforme a lo establecido en la tramitacién ordinaria.

48.2.- Obligaciones indebidamente comprometidas. Concepto.

Se consideran obligaciones indebidamente comprometidas aquellas que son adquiridas de
forma irregular, por haberse generado con incumplimiento de la normativa de aplicacion. Se
entendera que estamos ante este tipo de gastos cuando concurra alguna o varias de las
siguientes situaciones:

=1

a) Gastos comprometidos sin la correspondiente licitacion de un contrato cuando éste

1&idioma:

fuera preceptivo.
b) Obligaciones comprometidas sin crédito.
c) Prestaciones que exceden del objeto del contrato que las debiera amparary para las que

no se ha tramitado la correspondiente modificacidén contractual.

d) Prestaciones que tienen cabida en un contrato menor, pero para las que no se ha seguido
la tramitacién prevista en el articulo 118 de la LCSP y esta deficiencia no ha sido
subsanada.

e) Otras circunstancias por las que, a pesar de haberse realizado la prestacion, no se ha
producido la imputacion ordinaria a presupuesto y que son distintas a las que generan
obligaciones que se han calificado de debidamente comprometidas.

Cuando se trate de obligaciones econdmicas indebidamente adquiridas en ejercicios anteriores,
el expediente REC podra iniciarse:

e A la vista de las operaciones registradas en las cuentas 413 «Acreedores por
operaciones devengadas» o en la 555 «Pagos pendientes de aplicacion».

e A la vista de un informe de omisidn de la funcion interventora cuando la misma
venga acompaifada de vicios de nulidad que no permitan la «convalidacion del
gasto».

e Tras uninforme de reparo suspensivo cuando el mismo venga motivado en vicios de
nulidad que no pueden ser objeto de discrepancias o, tramitadas las mismas, el
drgano competente no las acepte y el vicio no pueda ser subsanado.

Cuando se trate de obligaciones econdmicas indebidamente adquiridas en el ejercicio en curso,
el expediente REC podrd iniciarse:
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e A la vista de un informe de omisidn de la funcidn interventora cuando la misma
venga acompafiada de vicios de nulidad que no permitan la «convalidacién del

gasto».

e Tras uninforme de reparo suspensivo cuando el mismo venga motivado en vicios de
nulidad que no pueden ser objeto de discrepancias o, tramitadas las mismas, el
drgano competente no las acepte y el vicio no pueda ser subsanado.

48.3.- Supuestos de nulidad de pleno derecho y de convalidacidn del gasto.

Procedencia o no de la tramitacion de un expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos
(REC) ante obligaciones indebidamente comprometidas.

Ante obligaciones indebidamente comprometidas se puede proceder de dos formas:

1

a) Silagravedad del hecho es causa de anulabilidad (incluyéndose dentro de este concepto

la omisidn de la funcidn interventora) se podran convalidar las actuaciones vy, una vez

1&idioma:

subsanadas, se convertiran en obligaciones debidamente comprometidas y podra
imputarse el gasto al presupuesto sin necesidad de tramitar un REC.

b) Si, por el contrario, la gravedad del hecho es causa de nulidad, sera necesario tramitar
el expediente REC con las actuaciones previas descritas en el siguiente punto.

48.4 - Inicio del procedimiento. Obtencidn del titulo juridico.

Con caracter previo a la aprobacién del reconocimiento extrajudicial de créditos debera
obtenerse un titulo juridico que habilite el nacimiento de la obligacion para su posterior
imputacion a través del REC.

Este titulo juridico podra alcanzarse:

e Con la declaracion de nulidad del acto administrativo
e Con laresolucion o acuerdo que apruebe la liquidacion de las prestaciones.

La eleccion de uno de los titulos anteriores vendra soportada en la emision de los siguientes
documentos, que deberdn constar en el expediente:

1.- Informe técnico del drea u érgano gestor sobre las causas que han generado el REC (con el
visto bueno del concejal delegado del area). En todo caso, el informe debera pronunciarse sobre
los siguientes aspectos:

a) Los gastos identificados se corresponden a competencias municipales.
b) Correcta ejecucidn de la prestacion que origina el gasto.
c) Los gastos se corresponden a:

i Precios de mercado.
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ii.  Tarifas oficiales.
iii.  Cuantias reglamentarias.
iv.  Salarios segun convenio o RPT.

V. Otros.

d) Se adjunta acta de recepcion, de conformidad, albaran o certificacion expedida
por el jefe del centro, dependencia u organismo.

e Esposible la restitucion de lo recibido y/o la devolucion de lo aportado:

SIE NOE.
e Hay otros gastos acreditados, susceptibles de indemnizacién: Sl
NOEB.
e Esacreditable la buena fe del tercero afectado por la omisién: Sl
I NOE.

Corresponde el abono de su valor (factura, retribucion o liquidacion)

1&idioma:
[ J

que evite un posible enriquecimiento injusto para la administracion: SI?
NO B.

e Por el contrario, seria mas conveniente la indemnizacién de los gastos
que, por impago procederian: SIE NOB.

2.- Memoria suscrita por el concejal delegado del drea gestora de gasto. En aquellos supuestos
donde no sea posible aportar informe técnico se emitird, con los mismos condicionantes
indicados en el punto anterior, una memoria suscrita por el responsable gestor de la actuacion.

3.- Informe del Servicio Juridico de la entidad pronunciandose sobre la procedencia o no de instar
la revision de oficio (en aquellas areas donde no esta definido este servicio se emitird informe
de la Secretaria municipal en ejercicio de su funcién de asesoramiento juridico).

En la elaboracidn de este informe se analizard la causa de nulidad y sus limites de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 110 la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas buscando la solucién mas justa atendiendo al tiempo
transcurrido, las circunstancias del caso, las leyes, los derechos de los particulares y los principios
de equidad y buena fe.

4 .- Informe de Intervencion, que se emitira a la vista de los documentos anteriores y de acuerdo
con las previsiones del articulo 28.2 e) del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, del régimen
juridico de Control Interno del Sector Publico Local. En dicho informe se reflejaran los siguientes
aspectos:

a) Sise han realizado o no las prestaciones a la vista del informe del 6rgano gestor.
b) El cardcter de éstas y su valoracion.
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c) Losincumplimientos legales que se hayan producido, y que deriven del anélisis y de las
conclusiones del informe juridico.

d) El importe de la liquidacidn a satisfacer por la Administracion en comparacion con la
cuantia de la indemnizacién a que habria de hacer frente la Administracion si anulase el
acto.

A la vista de los informes anteriores y con arreglo a las normas recogidas en las disposiciones
que determinan la competencia de gastos (articulos 52 a 60 del RD 500/1990) corresponder3 al
organo competente en funcidn del tipo de gasto que se esté instruyendo: Alcaldia-Presidencia
(o concejalia delegada de Hacienda) o Pleno, decidir qué titulo juridico precedera el
reconocimiento extrajudicial de créditos que aprobara el Pleno de la Entidad u 6rgano que actue
por delegacién, en su caso. Para ello, se optard por una de las dos siguientes opciones
(basandose en los informes previos del expediente):
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a) Iniciar el expediente de revisién de oficio y declarar la nulidad obteniendo asi el titulo
juridico que convierte la obligacién en debidamente adquirida y cuya indemnizacion sera

1&idioma:

imputada al presupuesto a través de un REC por Pleno u 6rgano que actie por
delegacidn, en su caso. En consecuencia, serdn dos los procedimientos a incoar, siendo
posterior el del reconocimiento extrajudicial de créditos

b) Entender que la causa tratada excede los limites del articulo 110 de la LPACy no procede
la declaracién de nulidad procediéndose a imputar las obligaciones al presupuesto a
través de un REC que, igualmente, debera ser aprobado por el Pleno u 6rgano que actue
por delegacidn, en su caso. La liquidacion de dichas obligaciones seria, por tanto, el otro
posible titulo juridico del que naceria la obligacion, y que habilitaria su aplicacién al
presupuesto a través del REC.

48.5.- Tratamiento contable de las obligaciones por gastos indebidamente adquiridos y de las
obligaciones econdmicas debidamente adquiridas en ejercicios anteriores.

Debera acreditarse en el expediente la existencia de crédito presupuestario especifico, adecuado
y suficiente para la imputacién del respectivo gasto.

Los gastos se podran contabilizar dentro del ejercicio corriente con cargo a las aplicaciones
presupuestarias correspondientes, siempre que por parte del departamento gestor informe de
que este hecho no afectard el normal cumplimiento de las previsiones presupuestarias del
ejercicio actual. En caso contrario tendra que tramitar un expediente de modificacion de crédito
por los importes y aplicaciones afectadas y en donde se debera concretar el motivo, la naturaleza
y el montante del referido gasto. Si la obligacion deriva de un gasto con financiacion afectada
serd obligatoria la incorporacién de remanentes de crédito una vez aprobada la liquidacion del
presupuesto
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48.6. Organo competente.

El 6rgano competente para aprobar el reconocimiento extrajudicial de créditos serd la Junta de
Gobierno Local, por delegacién del Pleno de la Entidad.

CAPITULO 2. GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS E INVERSION

BASE 49. GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS Y GASTOS DE INVERSION

En los expedientes de gastos en bienes, servicios e inversiones, el contenido del informe a emitir
por parte de la Concejalia que da inicio al procedimiento de gasto, debera pronunciarse, como
minimo, sobre los aspectos siguientes:

1. Enrelacién con la planificacion plurianual, de programacion y de presupuestacion (articulo 7.1
de la LOEPSF), deberda acompaniarse el informe referido al cumplimiento del "principio de
eficiencia en la asignacion de los recursos publicos”.

=1
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2. En las fases de autorizacién y disposicion del gasto de los procedimientos ordinarios o
negociados:

a) Enumeracidn clara y sucinta de los hechos.
b) Disposiciones legales aplicables.

c) Pronunciamiento sobre el procedimiento de contratacion adoptado y sobre el cumplimiento
de los requisitos del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico o norma que lo
sustituya.

d) En los supuestos de prorroga de contratos y de revisiones de precios, manifestacion sobre que
el pliego de clausulas reguladoras del contrato prevé estas posibilidades.

e) Pronunciamiento en relacion al rgano competente para la aprobacion de la operacion.
f) Pronunciamientos que haya de contener la parte dispositiva.

3. En los contratos menores el informe se sustituira por las firmas del empleado municipal que
corresponda y del Alcalde-Presidente o Concejal delegado, en su caso, en el documento
elaborado por la Concejalia correspondiente, y que comporta:

a) Conformidad con la operacion.
b) Que la misma, por objeto y cuantia, es susceptible de ser tramitada por este procedimiento.

c) Que el érgano al que se le propone la autorizacion del gasto es el competente.

4. En la fase de reconocimiento de la obligacion el Alcalde-Presidente o Concejal delegado, en su
caso, manifestara su conformidad, indicando que se dan los requisitos para el reconocimiento
de la obligacién y, en particular, lo siguiente:

a) Que se ha ejecutado el gasto u obra, o recibido el servicio o suministro.
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b) Que los bienes o servicios recibidos se ajustan al compromiso adquirido y a las necesidades
de la Administracion.

c) En su caso, que los precios unitarios y/o totales son los del contrato o compromiso.
d) Que se respetan los plazos de ejecucion y los de vigencia del contrato o compromiso.

De dicha conformidad se debera dejar constancia en el expediente mediante firma electrdnica
del Alcalde-Presidente o Concejal Delegado, en su caso, en la factura, asi como del responsable
del contrato y técnico responsable de la ejecucion del mismo si fuera diferente. Todo ello sin
perjuicio de que, ademas, dichas facturas se acompafien de los informes, actas, diligencias o
documentos que cada Concejalia considere conveniente.

BASE 50. REGISTRO, TRAMITACION Y VALIDACION DE FACTURAS Y CERTIFICACIONES

1. Las facturas y certificaciones expedidas por los proveedores, cuyo contenido minimo exigible
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se especifica en estas bases, se presentaran preferentemente en el Punto General de Entrada de
Facturas del Estado (FACe).

1&idioma:

2. Las Concejalias no admitiran para su validacién o trdmite ninguna factura o certificacion de la
que no exista constancia de su inscripcion en el Registro Contable de Facturas, siendo
responsables de los perjuicios que la omision de esta obligacion pueda comportar al
Ayuntamiento por la inobservancia de los plazos de pago previstos en la normativa legal de
aplicacion.

3. Unavez anotada en el Registro Contable de Facturas, las facturas o certificaciones se remitirdn
a la Concejalia correspondiente, para que puedan ser conformadas por los responsables
correspondientes, y en un plazo maximo de 5 dias naturales desde su recepcién en dicha
Concejalia, devolviéndose a la Intervencidon municipal para los trdmites de aprobacién y
contabilizacidn del reconocimiento de la obligacion.

4. Las facturas o certificaciones que no sean conformes deberan ser rechazadas y anuladas para
su devolucién al proveedor por la concejalia y/o centro gestor correspondiente, indicando el o
los motivos por los que no procede su aprobacion.

5. Transcurridos 10 dias desde su anotacion en el Registro Contable de Facturas sin que la
Concejalia correspondiente haya procedido a realizar los tramites necesarios para proceder a
aprobar el reconocimiento de la obligacion por parte de la Intervencién municipal se formulara
requerimiento para que justifique por escrito la falta de tramitacién de la misma. 6. Aquellas
facturas que hayan sido presentadas ante el Registro Contable de Facturas de las que no haya
sido posible identificar la Concejalia a la que corresponden, y no se haya obtenido la informacién
del proveedor, seran devueltas en el plazo méximo de quince dias a contar de la fecha de su
presentacion.

BASE 51. RECEPCION DE LAS OBRAS

A la finalizacion de las obras se procedera a su recepcion, distinguiendo:
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1.- Ejecutadas mediante contrato: Dentro del mes siguiente a su terminacién se procedera a la
recepcion, a la que concurrirdn un facultativo designado por la Corporacion, el facultativo

encargado de la direccion de las obras, el contratista y el representante de la Intervencidon
General en sus funciones fiscalizadoras de la inversion, cuya presencia serd obligatoria cuando
se trate de obras cuyo importe exceda de 40.000 euros, con exclusidn del Impuesto sobre el Valor
Afadido y potestativo en los restantes casos. El representante de la Intervencion concurrird si
asi lo desea asistido de un facultativo, que posea los conocimientos técnicos necesarios para
realizar dicha comprobacién, y que debera ser funcionario o personal laboral fijo de este
Ayuntamiento. Unicamente en aquellos casos en los que en la plantilla municipal no exista
personal cualificado, podra la Intervencidn instar la designacién de un facultativo externo a esta
Administracion para la realizacion de esta tarea, por parte de otra Administracion, Estado o
Comunidad de Madrid. Del acto de la recepcidn se dard cuenta a la Intervencidon General con
una antelacién minima de veinte dias.
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2.- Ejecutadas por la propia Administracién: Una vez terminadas, seran objeto de reconocimiento

1&idioma:

y comprobacion por un facultativo designado al efecto y distinto del Director de ellas, con la

concurrencia de un representante de la Intervencidon General, debidamente asistido, si asi lo
desea de un asesor o persona con conocimientos técnicos para realizar dicha comprobacion
material, en forma obligatoria para las de coste superior a 40.000 euros, con exclusion del
Impuesto sobre el Valor Afiadido y potestativo en los restantes casos. Unicamente en aquellos
casos en los que en la plantilla municipal no exista personal cualificado, podra la Intervencion
instar la designacion de un facultativo externo a esta Administracion para la realizacién de esta
tarea, por parte de otra Administracion, Estado o Comunidad de Madrid. Los trabajos ordinarios
y permanentes de conservacidon no estaran sujetos a este tramite. La liquidacion de estas obras
y las ejecutadas por colaboradores se realizara mediante los oportunos justificantes de los gastos
realizados por todos los conceptos, y no con arreglo a los precios que para las distintas unidades
de obra puedan figurar en el proyecto aprobado.

CAPITULO 3. REGIMEN DE SUBVENCIONES
BASE 52. NORMAS GENERALES

1. Se entiende por subvencién toda disposicidn dineraria realizada por el Ayuntamiento, a favor
de personas publicas o privadas, que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucién de un
proyecto, la realizaciéon de una actividad, la adopcién de un comportamiento singular, ya
realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacidn, debiendo el beneficiario cumplir
las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

c) Que el proyecto o situacién financiada tenga por objeto el fomento de una actividad de
utilidad publica o interés social o de promocidn de una finalidad de interés municipal.

2. Las subvenciones seran gestionadas segun los siguientes principios:
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a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.
c) Eficiencia en la asignacion y utilizacidn de los recursos publicos.

3. El importe de las subvenciones en ningln caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o
en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la
actividad subvencionada. Dentro de lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 38/2003, de 18 de
noviembre, General de Subvenciones (LGS), las bases reguladoras de la subvencion deberan
establecer qué gastos no se consideran subvencionables.

4. Tendra la consideracién de beneficiario:

a) La persona fisica que haya de realizar las actividades que fundamentaron su otorgamiento o
que se encuentre en la situacion que legitima su concesion.

=1

b) Las personas juridicas y los miembros asociados de las mismas que se comprometan a efectuar
la totalidad o parte de las actividades que fundamenten la concesién de la subvencién en
nombre y por cuenta de la persona juridica.

1&idioma:

c) Las agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, las comunidades de
bienes o cualquier otro tipo de unidad econdmica o patrimonio separado que, aun careciendo
de personalidad juridica, puedan llevar a cabo los proyectos o actividades que motivan la
concesion de la subvencion. No podran obtener la condicidn de beneficiario de las subvenciones
concedidas por el Ayuntamiento de Paracuellos de Jarama las personas o entidades en las que
concurra alguna de las circunstancias previstas en el articulo 13.2 de la LGS, lo que deberd quedar
debidamente acreditado en el expediente. Tampoco podran ser beneficiarios de subvenciones
las personas fisicas o juridicas que no se encuentren al corriente de sus obligaciones tributarias
con la Corporacién. Son obligaciones del beneficiario las que se sefialan en el articulo 14 de la
LGS y cualesquiera otras que se establezcan en las bases y/o convocatorias reguladoras de la
subvencion.

5. El otorgamiento de cualquier subvencién conlleva la tramitacién del correspondiente
expediente, que debe cumplir los siguientes requisitos:

a) La competencia del 6rgano administrativo concedente.

b) La existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones de contenido
economico que se derivan de la concesion de la subvencién, de lo que quedard constancia
mediante la incorporacion al expediente del documento RC.

c) La tramitacion del procedimiento de concesion de acuerdo con las normas que resulten de
aplicacion.

d) La fiscalizacion previa de los actos administrativos de contenido econdmico, en los términos
previstos en estas bases

e) La aprobacion del gasto por el drgano competente.
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6. La publicidad de los procedimientos se llevara a cabo con estricta sujecién a los requisitos de
publicidad establecidos en los articulos 18 y siguientes de la Ley General de Subvenciones.

7. Para lo no previsto en estas Bases se estard a lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 18 de
noviembre, General de Subvenciones, y sus disposiciones de desarrollo; el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales; la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de Régimen Local;
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas; y las Ordenanzas especificas de este Ayuntamiento.

BASE 53. PROCEDIMIENTOS DE CONCESION Y GESTION DE LAS SUBVENCIONES

1. Con caracter previo a la concesion, y conforme se establece la Ordenanza general reguladora
de la concesidn de subvenciones, se aprobara la correspondiente convocatoria en la que se haran
constar todos los aspectos de obligada inclusion contenidos en el articulo 7 de la misma.
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La aprobacidén de la convocatoria conllevara la aprobacion del gasto correspondiente.

1&idioma:

2. El procedimiento ordinario de concesién de subvenciones se tramitard en régimen de
concurrencia competitiva. S6lo podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Ayuntamiento.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesta a la Administracion por una norma de
rango legal.

c) Con cardcter excepcional aquellas subvenciones en que se acrediten, por el 6rgano instructor,
razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas
en el expediente que imposibiliten su convocatoria publica.

La concesidn de la subvencion generara el correspondiente documento AD.

3. El procedimiento ordinario se iniciara de oficio por la Concejalia interesada en el otorgamiento
de la Concesidn que sera la encargada de formar el expediente recabando cuantos informes y
documentos exija la ley o cualesquiera otros que considere convenientes. El contenido del
informe técnico que ha de acompaiiar a la convocatoria derivado de estos expedientes debera
manifestarse, como minimo, sobre los aspectos siguientes:

a) Enumeracidn clara y sucinta de los hechos.
b) Disposiciones legales aplicables.

c) Pronunciamiento sobre contenido de la convocatoria retine el contenido minimo exigido por
Ley General de Subvenciones, la Ordenanza general y estas bases.

d) Pronunciamiento con relacion al drgano competente para la aprobacidn de la operacion.

e) Pronunciamientos que haya de contener la parte dispositiva. Una vez instruido el expediente,
el informe de Intervencidén que ha de acompaiar al expediente, en la fase de concesion, que
conlleva la Autorizacién y Disposicion del gasto de las subvenciones, deberd pronunciarse sobre:
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a) Disposiciones legales aplicables.

b) Pronunciamiento sobre el cumplimiento del procedimiento seguido.

¢) Pronunciamiento sobre el cumplimiento de los requisitos de la convocatoria por parte de los
beneficiarios propuestos.

d) Pronunciamiento con relacion al drgano competente para la aprobacidn de la operacion.
e) Pronunciamientos que haya de contener la parte dispositiva.

4. Las subvenciones de concesion directa, si se otorgaren, requerirdn igualmente la tramitacion
del correspondiente expediente por parte de la Concejalia competente, que incluird, acuerdo,
convenio o instrumento juridico valido para su concesion a través del que se instrumentalizaran
y que contendra cdmo minimo los contenidos que la legislacidn aplicable establece como propios
de la concesion de subvenciones a excepcion de los derivados del principio de concurrencia.

=1

4.1. El contenido del informe de Intervencion que ha de acompaiiar al expediente, en la fase de
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Autorizacidny Disposicion del gasto de las subvenciones nominativas deberd manifestarse, como

minimo, sobre los aspectos siguientes:
a) Enumeracion clara y sucinta de los hechos.
b) Disposiciones legales aplicables.

c) Pronunciamiento sobre que la subvencién se encuentra expresamente prevista en el
presupuesto.

d) Pronunciamiento sobre la existencia de convenio a través del que se instrumentalizard la
subvencién y que su contenido se ajusta a los requerimientos minimos de estas Bases.

e) Pronunciamiento con relacion al 6rgano competente para la aprobacién de la operacion.
f) Pronunciamientos que haya de contener la parte dispositiva.

4.2. El contenido del informe de la Concejalia competente que ha de acompafiar al expediente
en las fases de autorizacién y disposicion del gasto de las subvenciones otorgadas directamente
con caracter excepcional (articulo 22.2.c de la Ley General de Subvenciones):

a) Enumeracién clara y sucinta de los hechos.
b) Disposiciones legales aplicables.

c) Acreditacion de las razones de interés publico, social, econémico o humanitario que lo
justifican o, en su caso, las razones que justifican la dificultad de la convocatoria publica.

d) Pronunciamiento sobre la existencia de convenio a través del que se instrumentalizara la
subvencion y que su contenido se ajusta a los requerimientos minimos de estas Bases.

e) Pronunciamiento con relacion al érgano competente para la aprobacién de la operacion.

f) Pronunciamientos que haya de contener la parte dispositiva. 5. La tramitacion de los
expedientes de subvenciones se ajustaran a los tramites dispuestos en la vigente Ordenanza

42

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 1967089 XOKN9-YRC88-PNIFS 72DE07BD3D52D8E69BB2001D18818B34C7DD9I9D8) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. EI documento no requiere firmas. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.paracuellosdejarama.es/portal/verificarDocumentos.do?ent_id:



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

.Bases: 10. Bases de ejecucion

FIRMAS ESTADO

NO REQUIERE FIRMAS

OTROS DATOS
Cédigo para validacion: XOKN9-YRC88-PNIFS

Fecha de emision: 20 de Noviembre de 2024 a las 10:30:40
Pagina 43 de 62

BASES DE EJECUCION

EJERCICIO 2025

municipal reguladora de la materia.

6. El pago de las subvenciones, se efectuara una vez aceptada la justificacion de fondos por el
organo concedente, previo informe favorable de los servicios técnicos correspondientes, y
fiscalizacion de la Intervencidn Municipal, generandose el oportuno documento contable del
Reconocimiento de la Obligacion.

7. El contenido del informe técnico, deberd contar con el Visto Bueno del Concejal delegado
competente, en esta fase de reconocimiento de la obligacion. En el mismo, se deberd manifestar
su conformidad, indicando que se dan los requisitos para el reconocimiento de la obligacién vy,
en particular, lo siguiente:

a) Que los justificantes de las ayudas otorgadas se han presentado en plazo y forma requeridos
por la convocatoria de la subvencion.

1

b) Que las ayudas se han aplicado a la finalidad para la que fueron otorgadas. Asimismo, las bases

reguladoras/convocatorias, convenios o acuerdos por los que se concedan las subvenciones

1&idioma:

podran prever pagos anticipados y/o abonos a cuenta con indicacién del importe méaximo a pagar
anticipadamente que, en ningulin caso, podra superar el 50% del importe total de la subvencién
concedida. Asimismo, también deberan indicar el régimen de garantias que proceda, en su caso,
seglin los términos establecidos en el RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de Subvenciones. Los pagos anticipados y/o abonos a cuenta tendran
cardcter extraordinario y excepcional, teniendo en cuenta la trascendencia de la actividad
subvencionada y siempre que sean imprescindibles para el desarrollo de la misma. En todo caso,
al expediente de pago anticipado y/o abonos a cuenta se debera incorporar un informe técnico
que acredite los extremos sefialados.

8. El contenido del informe de Intervencidn en esta fase de reconocimiento de la obligacién por
pago anticipado/entrega a cuenta deberd manifestar su conformidad, indicando que se dan los
requisitos para el reconocimiento de la obligacion vy, en particular, lo siguiente:

a) Que las bases, convocatoria o, en su caso el convenio, prevean expresamente dicha
posibilidad.

b) Que el importe se ajusta a la norma que regula la concesion y que el beneficiario retne los
requisitos para su percepcion, de conformidad con la normativa reguladora de las subvenciones
y de estas Bases.

c) Que, en su caso, se da cumplimiento al régimen de garantias impuesto en las bases,
convocatoria o convenio.

No se procedera a llevar a cabo ninglin pago de subvencién en ninguna de las modalidades aqui
descritas sin que, de forma previa se haya comprobado que el beneficiario no mantiene deudas
con la Corporacion. A tal efecto, se remitira copia de los acuerdos de concesion de subvenciones
a la Tesoreria municipal a los efectos de que, en su caso, proceda a practicar las oportunas
compensaciones de créditos. No se procedera a materializar el pago de ningln expediente de
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subvenciones sin que se acredite su fiscalizacion por parte de la Intervencidon municipal.

BASE 54. JUSTIFICACION Y REINTEGRO

1. Los beneficiarios de las subvenciones justificaran la utilizacion de los fondos recibidos en los
plazos legalmente establecidos. La falta de justificacion producira la obligaciéon de devolver las
cantidades no justificadas y, en su caso, la inhabilitacion para percibir nuevas subvenciones, sin
perjuicio de satisfacer el interés legal, y hasta la fecha en que se verifique el reintegro.

2. La normativa reguladora de la subvencién determinara el plazo de presentacion de las
justificaciones, atendiendo a las caracteristicas especificas de la actividad objeto de la
subvencion. Con caracter general, y a falta de previsidn en las bases reguladoras la justificacion
se debera presentar como maximo en el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo para
la realizacién de la actividad.

1

3. Las cuentas y documentacion acreditativas de la inversion de las cantidades recibidas, se

rendirdn por los perceptores ante la Concejalia correspondiente, debiendo presentarse a través
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del registro de la Corporacidn, o por cualquiera de los medios admitidos en el articulo 16.4 la Ley
39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Con caracter general, y sin perjuicio de las particularidades de cada caso, para la
justificacion de la aplicacion de los fondos recibidos por este concepto se tendra en cuenta:

a) Si el destino de la subvencion es la realizacidon de obras o instalaciones, sera preciso informe
de los servicios técnicos municipales de haberse realizado la obra o instalacion conforme a las
condiciones de la concesion.

b) Si estd destinada a la adquisicion de materiales de caracter fungible, prestacidn de servicios u
otra finalidad de similar naturaleza, se precisara la aportacién de documentos originales
acreditativos de los pagos realizados, que deberan ajustarse a las prescripciones contenidas en
estas Bases de Ejecucion del Presupuesto, y que se uniran una vez aprobadas al correspondiente
documento de Reconocimiento de la Obligacién de Pago realizada en su dia.

Cuando las actividades se financien, ademas de con la subvencién, con fondos propios u otras
subvenciones deberd acreditarse en la justificacion el importe, procedencia y aplicacion de tales
fondos. Cuando el justificante exceda el importe de la subvencién concedida, podran admitirse
fotocopia diligenciada de dicho justificante una vez hecho constar en su original los datos
relativos a la concesion, como son, la finalidad, el acuerdo de concesion y el importe.
Cumplimentara la Concejalia correspondiente el documento normalizado para presentar la
justificacion y se remitird a la Intervencion General para su fiscalizacion y posterior aprobacion,
con el informe del técnico, en los términos sefialados en la base anterior. Asimismo, deberan
acompafiarse, en su caso, las cartas de pago de los reintegros efectuados y del ingreso de los
impuestos correspondientes.

4. El procedimiento de reintegro se regird por lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones,
en el Reglamento General de la Ley de Subvenciones, y la Ordenanza municipal que regula la
materia.
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CAPITULO 4. GASTOS PLURIANUALES B

BASE 55. GASTOS PLURIANUALES

1.Podran adquirirse compromisos de gasto que hayan de extenderse a ejercicios futuros para
financiar inversiones y transferencias corrientes y de capital, contratos de obras, de suministro,
de consultoria y asistencia, de servicios y trabajos especificos y concretos no habituales de las
entidades locales que no puedan ser estipulados o resulten antiecondmicos por plazo de un afio,
arrendamiento de bienes inmuebles, y cargas financieras de las deudas de la entidad local,
siempre que su ejecucidn se inicie en este ejercicio y que el volumen total para los gastos
comprometidos para los cuatro siguientes no superen los limites legalmente establecidos en el
articulo 174.3 del TLRHL y en el articulo 82 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

CAPITULO 5. PAGOS A JUSTIFICAR Y ANTICIPOS DE CAJA FIJA

1

BASE 56. PAGOS A JUSTIFICAR

1&idioma:

1. Sélo se expediradn “pagos a justificar” con motivo de adquisiciones o servicios necesarios cuyo

abono no pueda realizarse con cargo a los anticipos de caja fija, y en los que no sea posible
disponer de comprobantes con anterioridad a su realizacion. La autorizacién corresponde, en
todo caso, al Alcalde-Presidente de la Corporacion o, por su delegacidn, a quien ostente la
competencia, debiendo identificarse el documento de Pago como "A Justificar", sin que pueda
hacerse efectiva sin el cumplimiento de tal condicion.

2. La expedicion de “pagos a justificar” habra de acomodarse al Plan de Disposiciéon de Fondos
de la Tesoreria, que se establezca por el Alcalde-Presidente y su seguimiento y control se realizara
a través del sistema de informacién contable.

3. Solamente podran entregarse cantidades a Justificar a los cargos electivos de la Corporacion
y al restante personal de la Entidad.

4. En el plazo de tres meses y, en todo caso, antes de la finalizacion del ejercicio, los perceptores
de fondos a justificar habran de aportar al Organo Interventor los documentos justificativos de
los pagos realizados, reintegrando las cantidades no invertidas. No obstante, es obligatorio
rendir cuenta en el plazo de ocho dias contados a partir de aquel en que se haya dispuesto de la
totalidad de la cantidad percibida.

5. Los fondos sélo pueden ser destinados a las finalidades para las que se concedieron, debiendo
justificarse con documentos originales de la inversion realizada. Se tendra en cuenta, en todo
caso, la prohibicién de contrataciones de personal con cargo a estos fondos, asi como atender
retenciones tributarias. Igualmente se tendran en cuenta los principios de especialidad
presupuestaria, presupuesto bruto y anualidad presupuestaria.

6. Los preceptores de fondos a justificar, quedaran obligados instar la realizacién por parte de la
Intervencion los registros contables en el médulo de Pagos a Justificar correspondiente en el
momento de realizar el abono al proveedor y siempre antes de la elaboracién de la
correspondiente cuenta justificativa.
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7. No podrdn expedirse nuevos “pagos a justificar”, por los mismos conceptos presupuestarios,
a perceptores que tuvieran en su poder fondos pendientes de justificacion.

BASE 57. ANTICIPOS DE CAJA FIJA

1.Con cardcter de anticipos de caja fija se podran efectuar provisiones de fondos a favor de los
habilitados que proponga el Tesorero, para atender a los gastos corrientes de caracter repetitivo,
previstos en el articulo 73 del Real Decreto 500/1990. En particular, podran atenderse por este
procedimiento.

a) Gastos de reparacidn, conservacion (conceptos 212, 213y 214)
b) Material ordinario, no inventariable (conceptos 220, 221y 222)
c) Atenciones protocolarias y representativas (subconcepto 226.01)

d) Gastos diversos. Varios. (subconcepto 226.10)

=1

e) Dietas, gastos de locomocidn y otras indemnizaciones (articulo 23)

1&idioma:

2. El régimen de los anticipos de Caja Fija serd el establecido en los articulos 73 a 76 del Real
Decreto 500/1990 de 20 de abril, en estas Bases de Ejecuciéon del Presupuesto, y otras
disposiciones generales que puedan resultar de aplicacion supletoria. El seguimiento y control
se realizara por la Intervencion municipal a través del sistema de informacion contable, como asi
recoge la Regla 34 y siguientes de la Instruccion de Contabilidad. La propuesta de constitucion,
ampliacion, reduccién, modificacidn o clausura de una Caja Fija es competencia de la Tesoreria
Municipal, por lo que es a ella a quien compete realizar la correspondiente propuesta de
resolucion (Decreto) que autorice cualquiera de las indicadas operaciones. Esta competencia
abarca igualmente a las modificaciones que con posterioridad deban realizarse: sustitucién de
los cajeros pagadores, condiciones financieras, gastos etc. incluidas las que deban efectuarse en
las entidades bancarias.

Cualquier modificacion que se pretenda realizar debera ser comunicada a la Tesoreria Municipal
al objeto de que preste su conformidad. Cualquier nueva constitucion o ampliacién de caja fija
debera ir precedido por el oportuno escrito de la concejalia peticionaria en el que se motive su
peticion, se proponga importe, gastos a realizar y aplicaciones presupuestarias de imputacion, vy,
expresamente, se declare la imposibilidad o inconveniencia de atender los mencionados gastos
mediante pagos en firme. Dado que el pago a proveedores y acreedores a través de caja fija
constituye un procedimiento excepcional, por la Intervencion y la Tesoreria se podra proponer,
y aprobar por la Alcaldia o Concejalia de Hacienda, la reduccién del nimero y/o del importe de
las cajas fijas constituidas cuando se detecte que los gastos que atienden pueden realizarse a
través de pagos en firme. Si como consecuencia del cambio de competencias que se producen
en las concejalias, direcciones y jefaturas con motivo de las elecciones municipales o cualquiera
otra causa, el cajero pagador titular se ve afectado por algiin cambio, deberd dirigirse a la
Tesoreria a los efectos de tomar la decisidon que corresponda, bien sea de cancelar la caja fija
existente o modificar alguno de los componentes. La entidad bancaria serd propuesta por la
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Tesoreria Municipal. Cada caja fija, deberd contar con un cajero pagador titular y dos suplentes,
la cuenta deberd ser mancomunada, y con la necesidad de dos firmas de autorizados
indistintamente en la expedicion de cheques o transferencias. Las cuentas de caja fija solamente
podran recibir fondos de la Tesoreria Municipal como consecuencia de la constitucién de la

misma o las sucesivas reposiciones por los gastos justificados, por lo que cualquier otro origen
serd irregular. En cuanto a la liquidacion de intereses bancarios por mantenimiento de saldos,
constituyen ingresos a favor del Ayuntamiento, por lo que deberan ser ingresados en las cuentas
corrientes de titularidad municipal.

lgualmente, los cargos que se produzcan en esta cuenta lo serdn solamente como consecuencia
del cheque o transferencia expedido nominativamente a favor del proveedor que ha entregado
el bien o realizado el servicio o suministro contratado. Excepcionalmente, cuando no resulte
posible o procedente el pago directo al acreedor, podra extraerse la cantidad necesaria para
proceder al pago por el cajero habilitado al acreedor final.

=1

La cantidad retirada con este fin sera de responsabilidad y custodia exclusiva de los cajeros
pagadores y debera procederse a su inmediata liquidacion y/o reintegro del sobrante a la cuenta
bancaria donde reside el anticipo de caja fija. Las comisiones y cualquier otro gasto financiero
que pudiera ser cargado en la cuenta por la entidad de crédito sera reclamado por el cajero
pagador al objeto de que sea retrocedido y/o reintegrado del gasto. En caso de que la entidad

1&idioma:

se negara a su reintegro, podrd ordenarse la cancelacion de la cuenta corriente en dicha entidad.
Los cajeros pagadores, quedardn obligados a comunicar la informacion para practicar los
registros contables en el médulo de Caja Fija del Sical en el momento de realizar la transferencia
o entrega del cheque al proveedor que ha entregado el bien o realizado el servicio o suministro
contratado.  Asimismo, los cajeros pagadores, quedaran obligados a justificar ante la
Intervencion la aplicacion de los fondos recibidos, a lo largo del ejercicio presupuestario y como
minimo siempre antes del 20 de diciembre de cada afio (o inmediato habil posterior), al objeto
de garantizar que los gastos atendidos con el anticipo se imputen al ejercicio en que se realizaron.
Las facturas que se presentan para su justificacion y posterior reposicién de fondos, habran de
estar abonadas a sus respectivos proveedores, lo que podra justificarse mediante el recibi del
interesado en la factura y/o la anotacion del nimero del cheque o copia de la transferencia
efectuada. Las facturas y demas gastos satisfechos con cargo a los anticipos de caja fija deberan
contar con el conforme de los maximos responsables de la Concejalia.

Dicha conformidad podra ser manifestada mediante firma de los documentos y comportara:
a) Conformidad con la operacién y su importe.

b) Que la misma, por objeto y cuantia, era susceptible de ser satisfecha mediante este
procedimiento.

c) Que los bienes, servicios, suministros o, en su caso, desplazamientos, eran necesarios para la
Administracion y se han recibido o producido.

d) Que el soporte documental aportado es suficiente para la justificacion del gasto y es
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representativo del mismo. Los gastos satisfechos con cargo a los anticipos de caja fija
constituidos para atender atenciones protocolarias y representativas de los miembros de la
corporacién seran conformados por éstos. Dichas cuentas se aprobaran mediante Decreto de la
Presidencia o Concejal Delegado, y a ellas acompafaran, cuando no concilien los saldos
bancarios y contables, la oportuna conciliacién. La Intervencién General o la Tesoreria

municipales podran proponer la sustitucion de cajeros pagadores, incluso la cancelacion del
anticipo, para aquellos casos en los que se incumpla con los plazos y demads condiciones para la
justificacion de los anticipos de caja fija.

3. Los fondos librados por este concepto tendran, en todo caso, el caracter de fondos publicos,
y formaran parte integrante de la Tesoreria.

4. La cuantia de cada gasto satisfecho con estos fondos no puede ser superior a 3.000 euros, a
excepcion de los pagos por los anuncios publicados en los Boletines Oficiales del Estado y de la

=1

Comunidad Auténoma, asi como cualquier otro gasto que se proponga por el cajero pagador vy,

1&idioma:

previo informe de la Tesoreria e Intervencion sea expresamente autorizado por la Alcaldia o
Concejalia Delegada de Hacienda. Para su realizacidn, deberd seguirse la tramitacion establecida
en cada caso, de la que quedara constancia documental.

5. Aprobada la cuenta justificativa se producira la imputacidn econdmica y presupuestaria de los
gastos en ella incluidos y la reposicion de los fondos al cajero pagador.

6. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 2, la Tesoreria podra requerir periddicamente a los
habilitados para que den cuenta de las disposiciones realizadas y gastos realizados durante el
afio.

7. Los fondos estaran situados en cuentas bancarias con la denominacién "AYUNTAMIENTO DE

PARACUELLOS DE JARAMA. Caja Fija de...".

8. Podra autorizarse, de forma excepcional y previa solicitud motivada escrita a la Tesoreria
Municipal, la existencia en las Cajas pagadoras de cantidades de efectivo para atender
necesidades imprevistas y gastos de menor cuantia, no obstante, de la custodia de estos fondos
serd responsable el Cajero-Pagador.

BASE 58. FUNCIONES DE LAS CAJAS PAGADORAS

Los Cajeros pagadores deberan realizar las siguientes operaciones de comprobacion en relacion
con las que realicen derivadas del sistema de anticipos de caja fija:

1. Facilitar a la Intervencién Municipal la informacién para contabilizar todas las operaciones de
pago a través del sistema contable establecido al respecto.

2. Verificar que los comprobantes facilitados para la justificacion de los gastos y los pagos
consiguientes sean documentos auténticos y originales, que cumplen los requisitos fijados en
estas bases, y que en ellos figure el "paguese" de la unidad administrativa correspondiente.

3. Identificar la personalidad y legitimacion de los perceptores mediante la documentacion
pertinente, en cada caso.
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4. Custodiar los fondos que se le hubieren confiado y cuidar de cobrar los intereses que
procedan, para su posterior ingreso en la Tesoreria, asi como instar la reclamacién de la

devolucidn o retrocesion de los costes y gastos financieros devengados por la entidad.

5. Rendir las cuentas que correspondan, con la estructura que determine la Intervencion
General, a medida que sus necesidades de tesoreria aconsejen la reposicién de fondos utilizados,
y, necesariamente, el dia 20 de diciembre de cada aiflo como fecha limite o inmediato habil
posterior.

6. Custodiar y conservar los justificantes de pago con tarjetas, talonarios o matrices de los
cheques o, en su caso, las relaciones que hubieren servido de base a su expedicion por medios
informdticos. En el supuesto de cheques anulados deberan proceder a su inutilizacion y
conservacion a efectos de control.

7. Acceder a los servicios de banca o caja electronica con la unica finalidad de obtener

=1

informacidn sobre los movimientos y saldos de la cuenta, y usar responsablemente este servicio.

1&idioma:

CAPITULO 6. GASTOS PROTOCOLARIOS Y REPRESENTATIVOS

BASE 59. GASTOS PROTOCOLARIOS Y REPRESENTATIVOS

Son gastos protocolarios y representativos de acuerdo, los gastos sociales de protocolo y
representacion que las autoridades municipales tengan necesidad de realizar en el desempefio
de sus funciones, tanto en territorio nacional como, en su caso, en el extranjero, siempre que
dichos gastos redunden en beneficio o utilidad de la Administracidn. Los gastos para atenciones
protocolarias y representativas pueden hacerse efectivos mediante pagos en firme, pagos a
justificar o por el sistema de anticipos de caja fija.

BASE 60. JUSTIFICACION DE LOS GASTOS PROTOCOLARIOS Y REPRESENTATIVOS

La forma de justificar estos gastos es la ordinaria para las compras de bienes corrientes y gastos
derivados de la prestacion de servicios, es decir con las facturas que los contratistas estdn
obligados a expedir, de acuerdo a lo establecido en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacién. Como regla general, en los gastos de esta naturaleza, se informara en el expediente
de los motivos que justifican su realizacidon, asi como la identificacion de las personas
destinatarias de los mismos, de forma que se puedan determinar si efectivamente los gastos se
realizan con fines protocolarios o representativos, si son necesarios y si, en definitiva, redundan
en beneficio o utilidad de la Administracion.

TITULO V. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES
BASE 61. DE LA TESORERIA

Constituye la Tesoreria de la Entidad el conjunto de recursos financieros, tanto por operaciones
presupuestarias como no presupuestarias. La Tesoreria se rige por lo dispuesto en los articulos
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194 y siguientes del TRLRHL, y por los preceptos que resulten de aplicacidn. La percepcion de
fondos o de instrumentos cobratorios a favor del Ayuntamiento Unicamente podra realizarse por

el Tesorero o personal de tesoreria a su cargo. Cuando se trate de cobros correspondientes a
tributos y otros ingresos de derecho publico, podran ser percibidos, por el personal que integra
la recaudacién municipal.

BASE 62. PLAN DE DISPOSICION DE FONDOS Y PLAN DE TESORERIA

1. Corresponderd a la Tesoreria de la Entidad la elaboracion del Plan de Disposicion de Fondos,
y, en su caso, del plan de tesoreria que pueda elaborarse para la mejor gestién financiera, cuya
aprobacién corresponde al Alcalde-Presidente, salvo supuestos de Delegacidn.

2. La gestion de los fondos liquidos se llevard a cabo con el criterio de obtencion de la maxima
rentabilidad, asegurando, en todo caso, la inmediata liquidez y seguridad para el cumplimiento
de las obligaciones a sus vencimientos temporales.

=1

BASE 63. ACTAS DE ARQUEO Y CONCILIACION BANCARIA
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1. A fin de cada mes se extenderd acta de arqueo de las existencias en metdlico en Caja y sera
suscrita por el Tesorero, el Interventor y el Concejal delegado de Hacienda

2. El acta de arqueo a fin de ejercicio se unird a la Cuenta General junto con las notas o
certificaciones de los saldos existentes en cada entidad bancaria.

3. A fin de cada mes la Tesoreria municipal comprobara la concordancia de los saldos contables
y los bancarios, con base en los extractos bancarios, sin necesidad de solicitar notas o
certificaciones de cada entidad bancaria. Dicha informacién sera remitida mensualmente a la
intervencion para su fiscalizacidn y su conciliacidn, por parte de ésta ultima, si procede.

BASE 64. REGULACION DE LOS EXCEDENTES DE TESORERIA

Si de los estados previsionales de la Tesoreria se deduce la existencia de excedentes temporales
de liquidez, a efectos de rentabilizar la gestion de Tesoreria, podran ser colocados en productos
financieros y/o bancarios que reunan las suficientes condiciones de liquidez y seguridad. El
traspaso de cuentas operativas a cuentas de excedentes podra realizarse solo con firma
mancomunada de la Interventora y el Tesorero o de las personas que legalmente les sustituyan.
Al vencimiento de la operacidn, los intereses y el principal seran abonados automaticamente a
favor del Ayuntamiento.

CAPITULO 2. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
BASE 65. RECONOCIMIENTO DE DERECHOS

Procedera el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca la existencia de una
liquidacion a favor de la Entidad. A estos efectos, fiscalizada la liquidacion de conformidad, se
procedera a su aprobacion y, simultaneamente, a su asiento en contabilidad, de conformidad
con las siguientes reglas:

1. En las liquidaciones de contraido previo e ingreso directo, se contabilizara el reconocimiento
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del derecho cuando se apruebe la liquidacidon de que se trate.

2. En las liquidaciones de contraido previo e ingreso por recibo, se contabilizara en el momento
de aprobacion del padron.

3. En las autoliquidaciones e ingresos sin contraido previo, cuando haya ingresado su importe.

4. En el supuesto de subvenciones o transferencias a percibir de otras Administraciones,
Entidades o particulares, condicionadas al cumplimiento de determinados requisitos, se
contabilizara el compromiso en el momento del acuerdo formal.

5. La participacion en Tributos del Estado se contabilizara mensualmente, en forma simultdnea,
el reconocimiento y cobro de la entrega.

6. En su caso, en los préstamos concertados, a medida que tengan lugar las sucesivas
disposiciones, se contabilizard el reconocimiento de derechos y el cobro de las cantidades
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correspondientes.

1&idioma:

7. En los supuestos de intereses y otras rentas, el reconocimiento del derecho se originara en el

momento del devengo.

8. Cuando las Concejalias tengan informacion sobre concesién de subvenciones, deberan
comunicarlo de inmediato, y previamente a la percepcién de los fondos, a Intervencion y
Tesoreria, para que pueda efectuarse el seguimiento de las mismas, y se determine la cuenta
bancaria para su ingreso efectivo. No obstante, sera de aplicacidon obligatoria los criterios y
normas contables publicos recogidos en el Documento 2 de “derechos a cobrar e ingresos” de la
Comisién de Principios y Normas Contables Publicas.

BASE 66. CONTROL DE LA RECAUDACION

1. Por Intervencién General se llevaran a cabo todas las medidas a su alcance que resulten
procedentes para asegurar la puntual realizacion de las liquidaciones tributarias y procurar el
mejor resultado de la gestion recaudatoria.

2. La jefatura de los servicios de la Recaudacidn Municipal, asi como su control, corresponde a la
Tesoreria, que debera procurar la aplicacion de la normativa vigente en materia recaudatoria.

3. En materia de anulaciones, suspensiones, aplazamientos y fraccionamientos de pago se
aplicard la normativa contenida en la Ordenanza General de Recaudacidn, y, en su defecto, la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, Ley General Tributaria y Disposiciones que la desarrollan;
y en la Ley General Presupuestaria.

4. Los créditos sobre derechos publicos seran declarados incobrables, y los deudores fallidos,
conforme a los criterios generales que se establezcan en las respectivas ordenanzas fiscales, y en
su defecto, conforme a los criterios especificos que se determinen en el respectivo expediente
que se tramite al efecto; que tendran en cuenta el importe del crédito, la eficiencia en la gestion
recaudatoria, la naturaleza y el concepto del derecho a cobrar, y la potencialidad y la dificultad
de su cobro.
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5. Antes del 31 de enero del ejercicio siguiente, se formard por el Tesorero la Cuenta de
Recaudacién por conceptos, que permite conocer el resultado integro de la gestion recaudatoria.

La misma serd objeto de fiscalizacidén por parte de la Intervencidn, y aprobada por el Pleno.
BASE 67. CAJAS DE INGRESOS EN EFECTIVO

1. Envirtud de lo dispuesto en el apartado 2 del Art. 197 del TRLHL, quedan autorizadas las Cajas
de Efectivo para los fondos de operaciones diarias que a continuacién se citan:

- Caja de Cultura.
- Caja de Deportes.

2. Dichas Cajas estaran a cargo del empleado municipal designado expresamente para el
desemperio de dicha funcion.

La Tesoreria e Intervencion General ejerceran las funciones propias de su competencia, a cuyo
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efecto dictardn las instrucciones precisas para su funcionamiento. En todo caso deberdn
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observarse las siguientes normas:

a) Las Cajas de Efectivo tendran la funcion exclusiva de ingresos de fondos emanados de la
actividad municipal especifica que justifica su creacion, no pudiendo cobrar otro tipo de tasas,
tarifas, recargos, intereses o sanciones, ni efectuar bonificaciones, reducciones o exenciones que
no estén en vigor y debidamente aprobados por este Ayuntamiento. Tampoco podran efectuar
pagos por ningun concepto ni incluso por devoluciones de ingresos indebidos.

b) La creacion o supresion de una nueva Caja, sera autorizada por la Junta de Gobierno Local,
previo informe de la concejalia de la que dependa dicha Caja y Propuesta de la Tesoreria
Municipal.

c) La recaudacién obtenida se ingresara en el plazo maximo de 5 dias habiles en la Entidad
Bancaria designada, debiendo presentar en la Tesoreria en la misma fecha la liquidacién resumen
de los ingresos efectuados.

BASE 68. CONTABILIZACION DE LOS COBROS

La recaudacion de los derechos de cobro presupuestarios se puede producir mediante distintos
procedimientos, en funcion de la forma en que se gestionen y recauden los mismos. Estos
procedimientos son los siguientes:

1. Los ingresos procedentes de Bancos e Instituciones de Crédito declaradas entidades
colaboradoras, mediante cuentas restringidas de recaudacion.

2. Los ingresos procedentes de la Recaudacién Municipal, que deberdn reconducirse a través de
entidades colaboradoras.

3. Los ingresos procedentes de Bancos e Instituciones de Crédito, cuentas operativas o
financieras. Estos ingresos podran ser objeto de aplicacion provisional, imputdndolos a la cuenta
554 “cobros pendientes de aplicacion” integrandose desde el momento en que se producen en

52

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 1967089 XOKN9-YRC88-PNIFS 72DE07BD3D52D8E69BB2001D18818B34C7DD9I9D8) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. EI documento no requiere firmas. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.paracuellosdejarama.es/portal/verificarDocumentos.do?ent_id:



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

.Bases: 10. Bases de ejecucion

FIRMAS ESTADO

NO REQUIERE FIRMAS

OTROS DATOS
Cédigo para validacion: XOKN9-YRC88-PNIFS

Fecha de emision: 20 de Noviembre de 2024 a las 10:30:40
Pagina 53 de 62

BASES DE EJECUCION

EJERCICIO 2025

la Tesoreria Municipal. Posteriormente, una vez que se tenga la informacion individualizada de
los ingresos realizados, se procederd a su aplicacion al presupuesto de ingresos. La Alcaldia, o
por delegacién, la Concejalia Delegada de Hacienda, podra disponer mediante acto expreso la
no liquidacion o, en su caso, la anulacién y baja en contabilidad de todas aquellas liquidaciones
de las que resulten deudas inferiores a un importe de 6 euros, a excepcion de la tasa por

expedicién de documentos, segun las ordenanzas fiscales municipales.
BASE 69. CONTABILIZACION DE FACTURAS. FIN DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO.

1. Laregla general es que el cierre del ejercicio presupuestario para la contabilizacién de facturas
se realizara el 31 de diciembre. No obstante, lo anterior, finalizado el ejercicio presupuestario,
podran reconocerse con cargo al mismo, siempre que exista crédito adecuado y suficiente:

Todas aquellas facturas o certificaciones de obra fechadas hasta el 31/12/2024 que
correspondan a gastos generados en el ejercicio 2024, que se registren en el Ayuntamiento
(Registro general o FACe) desde el 01/01/2025 hasta el 31/01/2025, haciendo constar en el acto
de reconocimiento que se trata de una obligacién del ejercicio anterior.
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2. Facturas y/o certificaciones de obra presentadas en el ejercicio, que se encuentren en
tramitacion al 31 de diciembre de 2024, siempre que el reconocimiento de la obligacién se
realice antes de 31/01/2025, haciendo constar en el acto de reconocimiento que se trata de una
obligacion del ejercicio anterior. En estos casos las facturas y/o certificaciones de obra deberan:

a) Contar con expediente contable en el ejercicio, en la fase que corresponda segun el tipo de
gasto de que se trate.

b) Aquellos que por razén de la cuantia y de conformidad con las Bases de ejecucion del
presupuesto no precisaran de la tramitacion de pedido, cuando exista crédito suficiente y
adecuado en la aplicacion presupuestaria o bolsa de vinculacién correspondiente. Para los
restantes supuestos, se contabilizaran con cargo al ejercicio siguiente y se aprobaran a través del
“Reconocimiento Extrajudicial de Créditos”.

BASE 70. REGISTRO DE INGRESOS EN LA TESORERIA MUNICIPAL Y RELACIONES CON LAS
ENTIDADES DE CREDITO

Cuando se realice una aplicacion provisional del ingreso, desde la Tesoreria Municipal se
registrara el ingreso en las cuentas de Tesoreria que corresponda, con abono a las cuentas No
Presupuestarias “pendientes de aplicacion”. La informacién que lleve aparejada el ingreso sera
obtenida directamente de la entidad de crédito, pudiendo utilizarse para ellos sistemas de
conexién telematica o de intercomunicacion con la entidad. Por la Tesoreria Municipal se podran
adoptar las medidas y dictar las instrucciones precisas para la mejora de las relaciones con las
entidades de crédito en las que mantiene la Entidad local cuenta abierta, asi como exigir el
cumplimiento de las condiciones y obligaciones que comporta el caracter de entidad
colaboradora, pudiendo proponer a tal efecto el reconocimiento o la revocacidn de tal condicion
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cuando se den los requisitos objetivos para ello. La apertura, cancelacion o modificacion de las
condiciones de cuentas corrientes se realizard mediante firma mancomunada de los claveros

autorizados, previa propuesta de la Tesoreria y/o servicio afectado. Las operaciones de
disposicion que se realicen con cargo a las cuentas de titularidad municipal requeriran la firma
mancomunada del Alcalde-Presidente o Concejal de Hacienda, Interventor y Tesorero, o
personas que le sustituyan. No obstante, los movimientos de fondos entre cuentas de titularidad
municipal de distintas entidades financieras podran autorizarse con la firma de Intervencién y
Tesoreria. Si los movimientos de fondos se producen entre cuentas municipales dentro de la
misma entidad (traspaso interno de fondos) podra autorizarse con una sola firma de ambas.
Cuando los ingresos resulten indebidos por un exceso o duplicidad en el pago y su caracter
indebido no precise un previo acto de revision y/o gestion, una vez constatado el exceso o
duplicidad por la Tesoreria o la Recaudacion municipales, podran ser abonados al acreedor
mediante orden de pago firmada por la Intervencién y la Tesoreria.

=1

BASE 71. OPERACIONES A REALIZAR EN CONTABILIDAD DE INGRESOS
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La aplicacién definitiva de los ingresos se llevard a efecto por la Intervencién municipal en
Contabilidad a la vista de las Cajas que con periodicidad quincenal debera remitirle la Tesoreria
Municipal. En los ingresos manuales se debera remitir a la Intervencién municipal los
Documentos de Ingreso (IAD,s). A la vista de los correspondientes justificantes se procederd a su
aplicacion presupuestaria. En caso de faltar algun justificante, la Tesoreria hara las gestiones
oportunas ante la entidad bancaria, a los efectos de obtener el mismo y proceder a su posterior
aplicacion. Asimismo en los ingresos mecanizados se remitird a Contabilidad los
correspondientes documentos de Ingreso (IAD,s), para proceder a su aplicacion de forma
automatica.

CAPITULO 3. EL CREDITO
BASE 72. OPERACIONES DE CREDITO

Las operaciones de crédito que por el Ayuntamiento se acuerde suscribir para cubrir las
inversiones previstas o que se prevean a lo largo del ejercicio, podran formalizarse por los
drganos competentes, a través del procedimiento legalmente en Capitulo VII del Real Decreto
Legislativo 2/2004. de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales. En cuanto a las Operaciones de Tesoreria, se autoriza a concertar tal
tipo de operaciones con cualesquiera entidades financieras, en las mismas condiciones, para el
tipo de interés que las previstas para las operaciones de crédito, conforme a las prescripciones
de los articulos 48 y siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, y dentro de las existencias de crédito para atender los gastos financieros que se
produzcan. Todas las operaciones que pudieran concertarse deberan respetar el principio de
prudencia financiera en los términos descritos en el articulo 48 bis del TRLRHL.

CAPITULO 4. CONTROL Y FISCALIZACION

BASE 73. CONTROL INTERNO
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La funcién interventora tiene por objeto fiscalizar los actos del Ayuntamiento que conlleven el
reconocimiento y la liquidacién de derechos y obligaciones o gastos de contenido econdmico,

los ingresos y pagos que se deriven y la recaudacion, inversion y aplicacion en general, de los
caudales publicos administrados, con el fin de que la gestién se ajuste a las disposiciones
aplicables a cada caso.

Con la entrada en vigor del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, relativo al control interno de
las entidades de dmbito local se refuerza dicha funcién y por otro se afianza y desarrolla la
Funcién de Control Financiero. Por tanto, la Intervencién Municipal ejercera las funciones de
control interno del Ayuntamiento clasificandose en dos tipos: A. Funcion Interventora que es la
funcién de Control de Legalidad cuyo objetivo es fiscalizar todos aquellos actos susceptibles de
producir reconocimiento de derechos o de obligaciones para que los mismos cumplan con la
legalidad vigente (art. 214 del TRLRHL y art. 7 del RD 424/2017) y que comprende:
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1. Fiscalizacion previa reservada para las fases de Autorizacidn (A) y Disposicion (D) de gastos,
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asi como para las de Reconocimiento de Derechos o que produzcan Movimientos de Fondos.

2. Intervencion previa reservada a la fase de Reconocimiento de obligaciones (O) vy
Comprobacién material de las inversiones.

3. Intervencion formal de la ordenacién del pago (P)
4. Intervencion material del pago (R)

B. Control Financiero de la actividad econédmico-financiero del sector publico local, dentro del
cual se distinguen dos modalidades recogiendo ambas un control de eficacia, en el que se habra
de verificar el grado de cumplimiento de los objetivos programados.

1. Control Permanente que se ejercera sobre las actividades de la Entidad Local cuyo objetivo es
sumar al control de legalidad el de buena gestién econdmica. Dentro de éste, se encuentra el
ejercicio de Control Permanente Planificado, que comprende la realizacién de un Plan anual de
Control Financiero, para lo cual el érgano Interventor elevara al Pleno para su informacién un
Plan de Actuaciones seleccionadas sobre la base de un andlisis de riesgos, consistente con los
objetivos que se quieren perseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios
disponibles.

2. De auditoria publica, que consistird en la verificacion realizada con posterioridad y efectuada
de forma sistematica de la actividad econdmico-financiera de la Entidad Local, mediante la
aplicacion de procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de auditoria e
instrucciones que dicte el IGAE. En este caso a propuesta del érgano Interventor y para la
realizacién de dicha auditoria publica se podrd recabar la colaboracién publica, mediante la
suscripcion de Convenios con la Intervencidon General del Estado, IGAE, o de firmas privadas de
auditoria, bajo sus directrices, y supervision, y previa la tramitacién del procedimiento de
contratacion que resulte legalmente exigible, teniendo en cuenta ademas que como funcion
reservada que le corresponde al Interventor solo sera a los efectos de auxilio a éste, en el
ejercicio de sus funciones.
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El érgano interventor realizara sus funciones con plena autonomia respecto a las autoridades y
demas entidades cuya gestion sea objeto del control interno, por ello los funcionarios que lo

realicen tendran independencia funcional respecto de los titulares de la entidad controlada.
BASE 74. FASES DE LA FUNCION INTERVENTORA

1. El articulo 13 del RD 424/2017, de 28 de abril, establece el desarrollo de la fiscalizacién
limitada previa y de requisitos bdsicos para ello establece que se deberd elaborar un Reglamento
que sera aprobado por el Pleno Municipal y donde se establezcan los criterios y extremos sobre
los que va a recaer tanto la fiscalizacion previa limitada como la intervencién previa. Hasta tanto
se elabore el mismo, como minimo se deben fiscalizar los criterios fijados en el Acuerdo del
Consejo de Ministros de fecha 30 de mayo de 2008 (BOE n2 143, de 13 de junio), por el que se
da aplicacion a la prevision de los articulos 152 y 147 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, respecto al ejercicio de la funcidn interventora en régimen de requisitos
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basicos.
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En todo caso, y sin perjuicio de los extremos adicionales que resultaren aplicables fijadas en el
citado Acuerdo en funcion del expediente que se tramitare, segun lo establecido en el articulo
219.2 del TRLRHL y articulo 13 del RD 424/2017, de 28 de abril, la fiscalizacion se llevara a cabo
mediante la comprobacidn de los siguientes extremos:

a) Existencia de crédito presupuestario suficiente, y que el propuesto sea adecuado a la
naturaleza del gasto u obligacién que se pretenda contraer. Entraria aqui la comprobacién, en su
caso, de la ejecutividad de los recursos que financien el gasto, asi como del cumplimiento de los
requisitos del articulo 174 TRLRHL cuando se trate de gastos plurianuales. Se entenderd que el
crédito es adecuado cuando financie obligaciones a contraer o nacidas y no prescritas a cargo a
la Tesoreria de la Entidad Local cumpliendo los requisitos de temporalidad, especialidad y
especificacion reguladas en el TRLRHL. Al respecto se analizaria aqui la presentacion correcta de
facturas y documentos acreditativos del gasto, comprobando proveedor, importe, desglose de
prestacion o servicio, firmas de conformidad o albaranes.

b) Que las obligaciones o gastos se proponen al 6rgano competente para la autorizacion,
compromiso del gasto o reconocimiento de la obligacion. Se comprueba ademas la competencia
del 6rgano de contratacion, del concedente de la subvencion, del que celebra el convenio de
colaboracién o del que resuelva el expediente de responsabilidad patrimonial, y en general del
que dicte el acto administrativo, cuando no tenga atribuida la facultad para la autorizacion,
compromiso del gasto o reconocimiento de la obligacion de que se trate.

2. Intervencién material del gasto. La comprobacién material de la inversién, como parte
integrante de la funcién interventora tiene por finalidad verificar materialmente la efectiva
realizacion de las obras, servicios y adquisiciones financiadas con fondos publicos y su
adecuacion al contenido del correspondiente contrato. No sera preceptiva en aquellos casos en
los que el objeto sean actividades, adquisiciones de bienes deteriorables o consumibles por su
uso, asi como prestaciones de servicios que no den lugar a un resultado tangible, susceptible de
comprobacién material. Dicha modalidad de control esta vinculada y se desarrolla en paralelo al
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acto de recepcion por el cual la Administracién contratante comprueba la realizacién de la
prestacion objeto del contrato. Procedera en los Contratos de servicios y suministros superiores

al contrato menor, siendo el érgano interventor o persona en quien delegue quien asistird a la
recepcion material. En el caso del contrato de obras, podra estar asistido por un técnico
especializado diferente al director de obra y responsable del contrato, por lo que, si la entidad
no dispusiese de medios propios, es decir, personal con capacitacion adecuada y conocimientos
técnicos suficientes se podria acudir a la contratacién de asesoramiento externo que asista a la
intervencion, en los términos recogidos en la Base 49. “Recepcidn de obras”. En los supuestos
de obras, la comprobacion material no implicara la conformidad con la obra ejecutada desde el
punto de vista técnico, debiendo informase al interventor del contenido del acta de recepcidn, y
en su caso de los posibles defectos.

3. Intervencion formal y material del pago (FASE P-R). En relacidn con esta fase se comprobara:
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a) Competencia del érgano.

1&idioma:

b) Ajuste al reconocimiento de la obligacion.

c) La adecuacidn al plan de disposicién de fondos.

d) El cumplimiento de embargos, retenciones judiciales o compensaciones en su caso. En cuanto
a laintervencion material se comprobara la identidad del perceptory elimporte. En ambos casos
la conformidad quedara recogida con la firma mediante en el documento correspondiente.

4. Fiscalizacion Plena Posterior. La Intervencidn deberd fiscalizar mediante técnicas de muestreo
las obligaciones y gastos sometidos a fiscalizacion previa limitada, a fin de verificar el grado de
cumplimiento de la legalidad en la gestion de los créditos. Anualmente se lleva a cabo esta
fiscalizacion posterior sobre los expedientes de subvenciones concedidas por el Ayuntamiento
mediante técnicas de muestreo, asi como se elabora informe sobre facturacidon y contratos

menores.
BASE 75: LA FUNCION INTERVENTORA EN MATERIA DE INGRESOS

Se sustituye la fiscalizacion previa de derechos a la toma de razén en contabilidad y por
actuaciones comprobatorias posteriores mediante la utilizacién de técnicas de muestreo.

BASE 76. LOS REPAROS

El articulo 12 del RD 424/2017, de 28 de abril, sobre control interno regula los reparos en el
siguiente sentido

1. Si el érgano interventor se manifestase en desacuerdo con el fondo o la forma de los actos,
documentos o expedientes examinados, deberd formular sus reparos por escrito. Si el reparo
afectase a la aprobacion o disposicidén de gastos, reconocimiento de obligaciones u ordenaciones
de pago, se suspendera la tramitacion del expediente hasta que aquel sea solventado en los
casos establecidos en el articulo 216.2 del TRLRHL.

2. Cuando el érgano gestor no acepte el reparo formulado por el érgano interventor, planteara
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el Presidente de la Entidad una discrepancia. 3. En el plazo de quince dias desde la recepcion del
reparo las discrepancias se planteardn al Presidente o al Pleno de la Corporacién segun
corresponda, quien debera llevar a cabo su Resolucion.

BASE 77. OMISION DE LA FISCALIZACION

En los supuestos en los que se haya dictado acto administrativo sobre un expediente donde la
funcidn interventora fuera preceptiva, y se hubiese omitido, no se podrd comprometer el gasto,
reconocer la obligacion, tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta
que se conozca y resuelva dicha omisién mediante el siguiente tramite:

1.- El Organo interventor al conocer tal omisién, lo pondra de manifiesto al concejal delegado
del Areay al responsable del centro gestor del expediente en el que se detecte la ausencia de la
funcidn interventora, requiriéndole para que, en el plazo de 5 dias habiles, emita un informe
justificativo de las actuaciones.
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2.- El Organo interventor emitira, en el plazo de 5 dias desde la recepcién del informe del gestor
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informe de omision de la funcidn interventora, que se unird al informe justificativo del centro
gestor y se remitird al Presidente a fin de que, junto al expediente completo, pueda decidir si
continua o no el procedimiento y demds actuaciones que, en su caso, procedan. En el caso en el
que la aprobacion del expediente fuera competencia del Pleno o de la Junta de Gobierno, el
Presidente de la Entidad debera someter la continuidad del procedimiento a los mismos.

El informe de omision de fiscalizacidn no tendrd naturaliza de fiscalizacion se incluird en la
relacion de los informes de los que se dan cuenta al Pleno y al Tribunal de Cuentas, segun los
apartados 6y 7 del articulo 15 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril. El informe de omisidn,
que emitird su opinion respecto de la propuesta, pondra de manifiesto, como minimo, los
siguientes extremos:

a) Descripcion detallada del expediente, con inclusion de todos los datos necesarios para su
identificacion, haciendo constar, al menos, el drgano gestor, el objeto del expediente, el importe,
la naturaleza juridica, la fecha de realizacidn, el concepto presupuestario y ejercicio econdmico
al que se imputa.

b) Descripcién detallada del gasto, con inclusion de todos los datos necesarios para su
identificacion, haciendo constar, al menos, el 6rgano gestor, el objeto del gasto, el importe, la
naturaleza juridica, la fecha de realizacion, el concepto presupuestario y ejercicio econémico al
que se imputa.

c) Constatacion de que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su precio
se ajusta al precio de mercado, para lo cual se tendrdn en cuenta las valoraciones y justificantes
aportados por el érgano gestor.

d) Comprobacién de que existe, en el momento en el que se detecta la omision, crédito
presupuestario adecuado y suficiente para satisfacer el importe del gasto.

e) Posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento,

58

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 1967089 XOKN9-YRC88-PNIFS 72DE07BD3D52D8E69BB2001D18818B34C7DD99D8) generada con la aplicacién informética Firmadoc. El documento no requiere firmas. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.paracuellosdejarama.es/portal/verificarDocumentos.do?ent_id:



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

.Bases: 10. Bases de ejecucion

FIRMAS ESTADO

NO REQUIERE FIRMAS

OTROS DATOS
Cédigo para validacion: XOKN9-YRC88-PNIFS

Fecha de emision: 20 de Noviembre de 2024 a las 10:30:40
Pagina 59 de 62

BASES DE EJECUCION

EJERCICIO 2025

que serd apreciada por el 6rgano Interventor, en funcién de si se han realizado o no las
prestaciones, el caracter de éstas y su valoracion, asi como de los incumplimientos legales que

se hayan producido. Para ello, se tendrd en cuenta que el resultado de la revision del acto se
materializara acudiendo a la via de indemnizacién de dafos y perjuicios derivado del
incumplimiento de obligaciones por parte de la Administracidn, por lo que, por razones de
economia procesal, sélo seria pertinente instar dicha revision cuando sea presumible que el
importe de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone.

3.- El Presidente por Resolucion, el Pleno o la Junta de Gobierno por virtud de acuerdo al efecto,
decidira si contintian o no el procedimiento, pudiendo ocurrir que:

12.- La Unica infraccion detectada en el informe de omisidn de fiscalizacion, haya sido la propia
omision, pero el drgano interventor se encuentra de acuerdo con el fondo y la forma del
expediente tramitado con la omision de fiscalizacion, la Resolucion acordard la continuacion del
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procedimiento, no incoara revisidon y convalidara expresamente tal vicio. Se trasladara al érgano
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interventor para que contabilice, si procede, el Acto, sin perjuicio de posible apercibimiento de

la Presidencia de la Entidad.

292.- En los supuestos en los que en un expediente no ha sido objeto de funcién interventora
siendo esta necesaria, e igualmente se detecte sobre el mismo incumplimiento que de haberse
realizado la misma, hubiera dado lugar a un reparo suspensivo del mismo, la Resolucién dictada
por el 6rgano competente debera decidir:

a) Que continle el procedimiento, motivandolo en su caso debidamente, y remitiendo tal
acuerdo y el expediente al 6rgano interventor que lo considerara como una resolucién contra el
criterio del 6rgano de control dando cuenta del mismo al Pleno y al Tribunal de Cuentas y
contabilizara en su caso, las operaciones que se deriven del acto resuelto.

b) Que no continue el procedimiento, remitiendo el expediente al centro gestor a los efectos de
su tramitacién conforme se haya indicado en el informe del de omisién de fiscalizacién y/o en el
Informe juridico que a los efectos se solicite a la Secretaria General. La no continuacidn supone
pues, la enmienda del vicio detectado. En este supuesto, se considera competente para la
Resolucidn rectificativa, de revocacién, la convalidacion, asi como para la revisidon que se
materialice acudiendo a la via de la indemnizacion, el Presidente, el Pleno de la Entidad, en
funcidn de quien tenga la competencia del gasto.

Serd no obstante competencia de Pleno, la declaracién de nulidad del expediente o la de
lesividad en los actos de naturaleza no contractual. El acuerdo favorable del Presidente, del
Pleno no eximird de la exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

4.- Se considerara que el érgano interventor tiene conocimiento de un expediente, cuando este
le ha sido expresamente remitido para su fiscalizacion no teniendo este alcance o efecto la
presencia de la Intervencion General en un drgano en el que se adopte un acuerdo con omisidn
de la fiscalizacion

BASE 78. FISCALIZACION PLENA POSTERIOR
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1. Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacion previa limitada, asi como los derechos e
ingresos que no se hayan sometido a fiscalizacion previa, serdn objeto de otra plena con

posterioridad ejercida sobre una muestra representativa de los actos, documentos o
expedientes, mediante la aplicacion de técnicas de muestreo o auditoria, con el fin de verificar
que se ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso y determinar el grado de cumplimiento
de la legalidad en la gestion de los caudales publicos. Igualmente, se integraran en la fiscalizacion
plena posterior, aplicando técnicas iguales que las descritas, la comprobacion material de las
inversiones y de la aplicacién de las subvenciones.

2. Previo al inicio de la fiscalizacién plena posterior, la Intervencidn General elaborara un plan en
el que se definiradn los objetivos, el alcance y la metodologia que se seguird para su ejecucion.
De dicho plan se dara cuenta a la Alcaldia, y debera presentarse en el plazo improrrogable de un
mes desde la aprobacidn del presupuesto.

=1

3. De todas las actuaciones de revision se emitird el correspondiente informe en el que deberan
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constar las observaciones y conclusiones que se deduzcan de las mismas. El informe provisional

se remitird a la Concejalia autora del acto fiscalizado al objeto de que pueda formular las
alegaciones que estime oportunas. El informe definitivo, que incluira las alegaciones recibidas,
serd remitido a la Concejalia revisada. Asimismo, se remitira una copia de este informe al Alcalde
y al Concejal Delegado responsable de drea fiscalizada.

4. Concluida la fiscalizacidn posterior referida a un ejercicio, la Intervenciéon General elaborard
un informe en el que se pongan de manifiesto las observaciones, conclusiones vy
recomendaciones relevantes que se hayan formulado referidas a dicho periodo, asi como, en su
caso, de las medidas adoptadas con relacion a las mismas. Dicho informe se remitira al Pleno de
la corporacién conjuntamente con la cuenta general del ejercicio fiscalizado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, en su articulo
118, que hace referencia a los contratos menores, la tramitacion de gastos superiores a 5.000
euros y en los términos recogidos en la Base 31, se tramitaran a través del siguiente
procedimiento:

e Solicitud de viabilidad al Departamento de Intervencion.

e Retencidn de crédito presupuestario mediante expedicion del correspondiente documento
contable.

e Fiscalizacidn de la factura y contabilizacion de la fase AD.

* Tramitacion de la factura con los vistos buenos pertinentes y finalmente Reconocimiento de la
obligacion.

DISPOSICIONES ADICIONALES.

PRIMERA: Los efectos declarados inttiles o residuos podran ser enajenados directamente sin
sujecién a subasta, cuando asi lo acuerde la Junta de Gobierno y su importe calculado no exceda
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de 3.000 euros. La propuesta habra de contar con el conforme del Concejal Delegado respectivo.

SEGUNDA: Las fianzas definitivas que hayan de ingresarse en garantia de contratos celebrados
por la Corporacidén podran constituirse, a peticién del interesado, en forma de aval bancario o
contrato de seguro de caucidn, ajustados a lo dispuesto la normativa vigente en materia de
contratacion.

TERCERA: El pago en virtud de néminas del personal se atendra a los requisitos siguientes:

1. El Departamento de Personal comunicard a Intervencién y Tesoreria las altas y bajas, licencias
sin sueldo o con reduccidon del mismo, traslados de lugar fisico que conlleve cambio del programa
presupuestario, excedencias, multas, suspensiones de empleo y sueldo, pérdida de afios de
servicios para la obtencion de aumentos graduales, separaciones definitivas, jubilaciones,
fallecimientos y, en general, cuantas variaciones de la situacion del personal comporten efectos
econdmicos, de las que se unird a la ndmina el documento de que deriven. 2. Deberan cerrarse
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las ndminas el dia 15 de cada mes, o el siguiente, si fuera inhdbil. Deberan tener su entrada en
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Intervencion y Tesoreria el dia 20 de cada mes o el siguiente, si fuera inhabil, para que pueda

procederse al pago, antes del ultimo dia habil del mes en curso, o en fecha anterior si asi se
hubiera pactado. 3. La entrada en ndmina se acreditara mediante copia del titulo de funcionario
de carrera y de la diligencia de toma de posesion, contrato laboral, acuerdo de nombramiento
interino o de personal de confianza, extendida en papel comun, autorizada por el Secretario/a
de la Corporacién.

CUARTA: Los pagos de haberes a causahabientes de funcionarios fallecidos se efectuardn previa
prueba de su derecho con la presentacién de certificado de defuncion el Registro Civil,
testimonio del testamento, si lo hubiere, o del auto de declaracién judicial de herederos y
certificaciéon del Registro de Ultimas Voluntades.

QUINTA: Las facturas justificativas, deberan ajustarse a la vigente normativa sobre el Impuesto
sobre el Valor Ahadido. En consecuencia, las facturas que los contratistas estan obligados a
expedir deberdn reunir los requisitos establecidos de acuerdo con el Real Decreto 1619/2012,
de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones
de facturacion, debiéndose rechazar las que no cumplan estos requisitos.

SEXTA: Los gastos de capital, se podran financiar con ingresos corrientes y con ingresos de capital.
Asimismo, los créditos extraordinarios y suplementos de crédito de gastos de capital podran
financiarse con el Remanente Liquido de Tesoreria para gastos generales. La realizacion de gastos
financiados con subvenciones, operaciones de crédito o producto de la enajenaciéon de
inversiones reales no podrd autorizarse en tanto en cuanto no sea firme el acuerdo de su
financiacién, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 173 del Texto Refundido de la Ley
de Haciendas Locales. No se financiara ninguna inversion, si previamente no se cuenta con el
correspondiente proyecto y el calendario de su ejecucién, a los efectos de evitar posibles
desfases entre la financiaciéon y la ejecucién del gasto, y de esta manera evitar las
incorporaciones de remanentes para no producir desequilibrio presupuestario en términos del
Sistema Europeo de Contabilidad (SEC).
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BASES DE EJECUCION

EJERCICIO 2025

SEPTIMA: A primeros del ejercicio en curso, el saldo de la cuenta "129 Resultados del ejercicio
pendiente de aplicacién", que recoge el resultado del ejercicio inmediatamente anterior, sera
regularizado aplicando dicho importe a la cuenta "100 Patrimonio", incrementado éste en caso
de un resultado positivo o disminuyéndolo en caso de resultado negativo.

OCTAVA: Las multas que se produzcan con motivo de infracciones de trafico, ya sea con vehiculo
propio en comisidn de servicio o con vehiculo de propiedad municipal, serdn responsabilidad del
trabajador que haya cometido la infraccidn, lo que no dard lugar a reintegro alguno con cargo al
Presupuesto Municipal, salvo excepciones que deberan ser estudiadas puntualmente.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Para lo no previsto en estas Bases se estara a lo dispuesto con caracter general por la
vigente legislacion Local, por la Ley General Presupuestaria, Ley General Tributaria y demas
normas del Estado que sean aplicables, asi como a lo que resuelva la Corporacién previo informe

=1

del Interventor o del Secretario/a, en su caso, si afecta a su competencia, en funcion de la materia

1&idioma:

que se trate.

SEGUNDA: El Alcalde-Presidente de la Corporacién es el dérgano competente para la
interpretacion de las presentes Bases, previo informe de la Secretaria o Intervencidn, segun sus
respectivas competencias, debiéndose dar traslado de los mismos a la Concejalia de Hacienda.

En Paracuellos del Jarama, el Alcalde-Presidente, D. Jesis Mufioz Mufioz.
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