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Dona. Ana Isabel Grau Navarro, Secretaria General del Ayuntamiento de
Paracuellos de Jarama, de conformidad con lo recogido en el Real Decreto 128/2018 por
el que se regula el régimen juridico de los Funcionarios de Administracion Local con
Habilitacion de Caracter Nacional, emite el siguiente informe, en relacion con la
plantilla de personal, bases de ejecucion, documentos, y tramitacion del Presupuesto
General de esta Entidad correspondiente al ejercicio de 2024.

A.- Legislacion aplicable.

La legislacion y normativa aplicable a la elaboracién y procedimiento de
aprobacion de los presupuestos de la Entidad la constituye:
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Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo I del
Titulo VI de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la Estructura de
los Presupuestos de las Entidades Locales.

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre.

El Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21
de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la
Union Europea (SEC-10).

La Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley
Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para
Corporaciones Locales (IGAE).

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local.

Régimen Juridico de los Funcionarios de la Administracion Local con
Habilitacion de Caracter Nacional, regulado por el Real Decreto 128/2018 de 16 de
marzo.

Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de Octubre por el que se aprueba el Texto
Refundido de Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Real Decreto-Ley 3/2016, de 2 de diciembre, por el que se adoptan medidas en el
ambito tributario dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y otras medidas
urgentes en materia social.
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Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Real Decreto-Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las comunidades autéonomas y entidades locales y otras de caracter
economico.

El Real Decreto-Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la
morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con
problemas financieros.

Real Decreto 424/2017 de 28 de abril por el que se regula el régimen juridico del
control interno de las Entidades del Sector ptblico Local.

Ley 31/2022 de 23 de Diciembre de Presupuestos Generales del Estado para el
ejercicio de 2023.

Real Decreto Ley 6/2023 de 19 de diciembre de 2023 por el que se aprueban
medidas urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcion publica, régimen local y
mecenazgo.
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B.- En relacién con la plantilla y gastos de personal.

1.- La Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio de 2023,
prorrogado para el afio 2024, recoge en su articulo 19, apartado dos, lo siguiente: “En el
afio 2023, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran
experimentar un incremento global superior al 2,5 por ciento respecto a las vigentes a 31
de diciembre de 2022, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la
comparacion, tanto en lo que respecta a los efectivos de personal, como a la antigiiedad
del mismo”. Asimismo, se aplicaran, en su caso, los siguientes incrementos respecto de
las retribuciones vigentes a 31 de diciembre de 2022 y con efectos, en ambos casos, de 1
de enero de 2023:

a) Incremento vinculado a la evolucion del Indice de Precios al Consumo
Armonizado (IPCA). Si la suma del IPCA del afio 2022 y del IPCA adelantado del mes
de septiembre de 2023 fuera superior al 6 por ciento, se aplicara un incremento
retributivo adicional maximo del 0,5 por ciento.

A estos efectos, una vez publicados por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) los datos del IPCA adelantado del mes de septiembre de 2023, se aprobara la
aplicacion de este incremento mediante Acuerdo del Consejo de ministros, que se
publicara en el BOE.

b) Incremento vinculado a la evolucion del Producto Interior Bruto (PIB)
nominal en el aflo 2023. Si el incremento del PIB nominal igualase o superase el
estimado por el Gobierno en el cuadro macroeconémico que acompaiia a la elaboracion
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de la presente ley de Presupuestos, se aplicara un aumento retributivo complementario
del 0,5 por ciento.

A estos efectos, una vez publicados por el INE los datos de avance del PIB de
2023, se aprobara la aplicacion de este incremento mediante Acuerdo del Consejo de
ministros, que se publicara en el BOE.

2.-Asimismo, en el apartado 5 de este articulo, se establecen tablas, con las
cuantias por los distintos conceptos retributivos, concretamente, sueldo base, y trienios,
aplicables a los funcionarios incluidos en el Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado publico, art. 76, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015
de 30 de octubre, asi como el importe de la percepcion de las pagas extraordinarias de
los meses de junio y diciembre de 2023.

=1

1&idioma:

3.- Por otro lado, en el apartado Siete, de este mismo articulo, se permite una
excepcion, para el supuesto de adecuaciones retributivas que con caracter singular y
excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la
variacion del nimero de efectivos asignados a cada programa, o por el grado de
consecucion de los objetivos fijados al mismo, aunque siempre teniendo en cuenta
asimismo, otra limitacion establecida por Ley, que hace referencia a la imposibilidad de
incrementar la masa salarial, para el ejercicio correspondiente, en un porcentaje superior
al antes resefado.

4.-Por 1ltimo, en su apartado Once, sefiala el caracter basico de este articulo,
siendo por tanto de aplicacion a todas las Administraciones publicas incluidas las
Entidades Locales, al amparo de lo establecido en los articulos 149.1.13, y 156.1 de la
Constitucion Espaiiola, ademas, de lo dispuesto en el art. 29 del EBEP.

5.- Ademas, en el apartado 4 de este mismo articulo 19 se sefiala que, en cuanto
al personal laboral, la masa salarial de dicho personal solo podra incrementarse en el
porcentaje maximo previsto en el apartado dos, es decir, un 2,5 por ciento, y estard
integrada por el conjunto de retribuciones salariales y extrasalariales devengados por
dicho personal en el afio anterior, en términos de homogeneidad para los dos periodos
objeto de comparacion.

6.- En cuanto a la oferta de empleo publico, la Ley de Presupuestos Generales
del estado para el ejercicio 2023, en su articulo 20, recoge lo siguiente: La incorporacion
de personal de nuevo ingreso con una relacion indefinida en el Sector Publico, a
excepcion de los organos contemplados en el apartado Uno. e) del articulo anterior,
“Organos constitucionales del estado, asi como las asambleas Legislativas de las
Comunidades Autonomas” se regulara por los criterios sefialados en este articulo y se
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sujetard a una tasa de reposicion de efectivos del 120 por ciento, en los sectores
prioritarios y del 110 por cien en los demas sectores. En el caso de Entidades Locales
que tuvieren amortizada su deuda financiera a 31 de diciembre del ejercicio anterior
tendran un 120 por ciento de tasa de reposicion en todos los sectores.

7.- Lo anterior, debe entenderse, sin perjuicio de los procesos de estabilizacion
derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion
de la temporalidad en el empleo publico, o de normas anteriores. Ademas, las
Administraciones Publicas deberan tener en cuenta las plazas de personal interino y
personal laboral temporal por vacante, nombradas en el afio 2023, y en todo caso, las
vacantes ocupadas por este personal deberan incluirse en la Oferta de Empleo Publico
correspondiente al ejercicio en que se produce su nombramiento y, si no fuera posible,
en la siguiente, salvo que se decida su amortizacion.
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8.- Se consideran prioritarios a efectos de tasa de reposicion:

A) Administraciones Publicas con competencias educativas para el desarrollo de
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en relacion con la determinacion
del niimero de plazas para el acceso a los cuerpos de funcionarios docentes.

B) Administraciones Publicas con competencias sanitarias respecto de las plazas
de personal estatutario y equivalente de los servicios de salud del Sistema Nacional de
Salud.

C) Fuerzas Armadas en relacion con las plazas de militares de carrera y militares
de complemento de acuerdo con lo previsto en la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de
Carrera Militar.

D) Administraciones Publicas respecto del control y lucha contra el fraude fiscal,
laboral, de subvenciones publicas y en materia de Seguridad Social, y del control de la
asignacion eficiente de los recursos publicos.

E) Administraciones Piblicas respecto del asesoramiento juridico y la gestion de
los recursos publicos.

F) Plazas de los Cuerpos de Letrados de la Administracion de Justicia y de
funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia.

G) Administraciones Publicas respecto de la cobertura de las plazas
correspondientes al personal de los servicios de prevencion y extincion de incendios.

H) Administraciones Publicas y Agentes del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en los términos de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion, respecto de las plazas de personal que presta sus
servicios en el ambito de la I+D+i. (...... )

I) Plazas de los Cuerpos de Catedraticos de Universidad y de Profesores
Titulares de Universidad, de profesores contratados doctores de Universidad regulados
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en el articulo 52 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, y a
las plazas de personal de administracion y servicios de las Universidades, siempre que
por parte de las Administraciones Publicas de las que dependan se autoricen las
correspondientes convocatorias (....)

J) Plazas correspondientes a la supervision e inspeccion de los mercados de
valores y de los que en ellos intervienen.

K) Plazas correspondientes a la seguridad aérea, a la seguridad maritima y a la
seguridad y operaciones ferroviarias y portuarias.

L) Administracion Penitenciaria.

M) Las plazas de personal funcionario de la Escala Superior del Cuerpo de
Seguridad Nuclear y Proteccion Radiologica del Consejo de Seguridad Nuclear.

N) Accién Exterior del Estado.

N) Plazas de personal que presta asistencia directa a la ciudadania en los
servicios sociales y servicios de transporte publico, asi como las plazas de seguridad y
emergencias, las relacionadas con la atencion a los ciudadanos en los servicios publicos
y la gestion de prestaciones y politicas activas en materia de empleo.

O) Personal que preste servicios en el area de las tecnologias de la informaciéon y
las comunicaciones.
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9.- Cada Administracion podrd autorizar, con caracter extraordinario, la tasa
especifica que sea necesaria para dar cumplimiento del objetivo previsto en la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad
en el empleo publico, para que ésta, no supere el 8 por ciento de las plazas de naturaleza
estructural en cada uno de sus ambitos, siempre que venga justificado de acuerdo con el
instrumento de planificacion plurianual con que debera contar. En todo caso, la Oferta
de Empleo Publico debera atenerse a las disponibilidades presupuestarias del capitulo
correspondiente a los gastos de personal del presupuesto de gastos.

10.- Por otro lado, no computaran para la tasa de reposicion y, por tanto, no se
tendran en cuenta para su calculo:

a) Las plazas que se cubran como consecuencia de la incorporacion de personal
en ejecucion de ofertas de empleo publico de ejercicios anteriores.

b) Las plazas que se convoquen por promocion interna, ni los ceses derivados de
dichos procesos, salvo los supuestos de acceso por este sistema al Cuerpo de
Catedraticos de Universidad, en los términos previstos en el articulo 62.2 de la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

¢) Las plazas correspondientes al personal declarado indefinido no fijo por
sentencia judicial.
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d) Las plazas destinadas a la cobertura de las plantillas maximas autorizadas para
militares de Tropa y Marineria, de acuerdo con la disposicion adicional décima séptima
de esta ley.

e) Las convocatorias de plazas de personal fijo que se dirijan de forma exclusiva
a militares profesionales de tropa y marineria que se encuentren en los ultimos diez afios
de su compromiso de larga duracion y a los reservistas de especial disponibilidad que se
encuentren percibiendo, hasta el momento de la publicacion de las convocatorias, la
asignacion por disponibilidad prevista en el articulo 19.1 de la Ley 8/2006, de 24 de
abril, de Tropa y Marineria. Estas convocatorias solo podran aprobarse en los ambitos
que presenten especiales dificultades de cobertura. Para ello serd necesario que exista un
turno de acceso libre a las categorias profesionales, cuerpos o escalas convocados. Esta
posibilidad sera de aplicacion en todo el sector publico.

f) Las plazas necesarias para la puesta en marcha y funcionamiento de nuevos
servicios cuyo establecimiento, venga impuesto en virtud de una norma estatal,
autondmica o local.

g) En los servicios publicos que pasen a ser prestados mediante gestion directa,
el numero de plazas que las empresas externas destinaban a la prestacion de ese servicio
concreto.

h) Las plazas de personal de los servicios de prevencion y extincion de incendios
que, estando dotadas presupuestariamente, sean necesarias para dar cumplimiento a las
previsiones legales o reglamentarias sobre la prestacion de dichos servicios, su creacion,
organizacion y estructura.

i) Las plazas dotadas presupuestariamente de personal de los cuerpos de policia
autonomica, dentro del limite aprobado por la Junta de Seguridad correspondiente.
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11.- Para calcular la tasa de reposicion de efectivos el porcentaje de tasa maximo
autorizado se aplicara sobre la diferencia entre el nimero de empleados fijos que,
durante el ejercicio presupuestario anterior, dejaron de prestar servicios y el nimero de
empleados fijos que se hubieran incorporado en el referido ejercicio, por cualquier causa
salvo los supuestos previstos en el apartado tres.4, o reingresado desde situaciones que
no conlleven la reserva de puestos de trabajo. A estos efectos se computaran los ceses
por jubilacion, retiro, fallecimiento, renuncia, declaracion en situacion de excedencia sin
reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condicion de funcionario de carrera o la
extincion del contrato de trabajo, o en cualquier otra situacion administrativa que no
suponga la reserva de puesto de trabajo o la percepcion de retribuciones con cargo a la
Administracion en la que se cesa.

12.-Igualmente, se tendran en cuenta las altas y bajas producidas por los
concursos de traslados a otras Administraciones Publicas, asi como las producidas como
consecuencia de lo dispuesto en el apartado seis.3 de este articulo y en el apartado

6
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Uno.3 de las disposiciones adicionales vigésima primera, vigésima segunda y vigésima
tercera respecto de la movilidad del personal con una relacion preexistente, fija e
indefinida en el sector de que se trate.

13.- La tasa resultante de las reglas anteriores podran incrementarse con la
derivada de las altas y bajas registradas durante el ejercicio en curso, hasta la fecha de
aprobacion de la oferta, lo que debera hacerse constar en la propia Oferta de Empleo
Publico. Para ello la oferta debera aprobarse dentro del primer semestre del ejercicio.
Dichas plazas se restaran de la tasa de reposicion del ejercicio siguiente.

=1

14- La validez de la tasa autorizada estara condicionada, de acuerdo con el
articulo 70 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico: a) A
que las plazas se incluyan en una Oferta de Empleo Publico que debera ser aprobada por
los organos de Gobierno de las Administraciones Publicas y publicarse en el boletin
oficial de la provincia, de la comunidad auténoma o, en su caso, del Estado, antes de la
finalizacion de cada afio; b) A que la convocatoria de las plazas se publique en el diario
oficial de la provincia, comunidad auténoma o, en su caso, del Estado, debiendo
asegurar su ejecucion en el plazo maximo de tres afios. Ademas, dicha tasa de
reposicion de efectivos correspondiente a uno o varios de los sectores podra acumularse
en otros sectores o colectivos prioritarios. Las Entidades Locales que, en el ejercicio
anterior, hayan cumplido los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica y
regla del gasto y que a 31 de diciembre tengan amortizada su deuda financiera podran
acumular su tasa de reposicion indistintamente en cualquier sector o colectivo. No
obstante, con caracter general el RDL 6/2023 reduce inicialmente, en el &mbito de la
Administracion General del Estado el plazo de ejecucion de las ofertas de empleo
publico de tres aflos a dos desde su publicacion.

1&idioma:

15.-Ademas se introduce la posibilidad de volver a convocar las plazas que
hayan quedado desiertas en los procesos selectivos ya celebrados sin necesidad de
incluirlas en una nueva oferta de empleo publico, siempre que no hayan transcurrido
mas de tres afios desde la publicacion de la oferta a la que pertenecian, incluyéndose
igualmente una reserva de plazas para promocion interna del 30% como minimo.

16.- Por tltimo, y en relacion con la normativa presupuestaria relativa a
personal, decir, que la contratacion de personal laboral, asi como los nombramientos de
personal funcionario y estatutario habran de realizarse con caracter fijo, indefinido o
permanente, segiin proceda. No se podra contratar personal temporal, ni realizar
nombramientos de personal estatutario temporal y de personal funcionario interino
excepto en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes ¢ inaplazables, en los
supuestos y de acuerdo con las modalidades previstas por el texto refundido de la Ley
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del Estatuto de los Trabajadores, en su redaccion dada por Real Decreto-ley 32/2021, de
28 de diciembre, el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
en su redaccion dada por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, asi como en el resto de
normativa aplicable.

17.- Segun los datos obrantes en el Presupuesto, se dota consignacion econdomica
para cubrir una plaza de personal eventual, posibilidad prevista en la Ley 7/85 de 2 de
abril Reguladora de las Bases de Régimen Local, art. 104 bis, en el que se determina el
numero para incluir en sus plantillas, puestos de trabajo para este tipo de personal, que
no podra exceder de siete en el caso de los Municipios de entre 20.000 y 50.000 por lo
que estd dentro del nimero marcado por la Ley. Ademds, deberan asignarse a los
servicios generales de las Entidades locales, en cuya plantilla aparezca consignado. Por
otro lado, de acuerdo con lo recogido en el art. 12 del Texto Refundido del Estatuto
Basico de los Empleados Publicos, personal eventual, es aquel que desempeiia puestos
de confianza o asesoramiento especial, estableciéndose en la propia Ley de Bases de
Régimen Local que el numero, caracteristicas y retribuciones del personal eventual, se
fijara por el Pleno de cada Entidad al comienzo de su mandato, es decir, en el Pleno de
organizacion, determinaciones, que solo podran modificarse con ocasion de la
aprobacion de los presupuestos anuales.
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18.-Por ultimo y en relacion con la plantilla, decir que ésta, debe aprobarse
anualmente a través de su presupuesto y debe contener todos los puestos de trabajo
cubiertos por personal funcionario, laboral y eventual, siendo su finalidad la ordenacion
presupuestaria. Ademas y de conformidad con lo recogido en el art. 37 del Texto
Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, seran objeto de negociacion en su
ambito respectivo y en relacion con las competencias de cada Administracion publica,
las siguientes materias: m) Las referidas a calendario laboral, horarios, jornadas,
vacaciones, permisos, movilidad funcional, y geografica, asi como los criterios
generales sobre la planificacion estratégica de los recursos humanos, en aquellos
aspectos que afecten a las condiciones de trabajo de los empleados publicos, sin
embargo, acto seguido, este mismo articulo establece: Quedan excluidas de la
obligatoriedad de la negociacion las materias siguientes: a)Las decisiones de las
Administraciones Publicas que afecten a sus potestades de organizacion. En definitiva,
el deber de negociar, aunque, no implique necesariamente la obligatoriedad de llegar a
un acuerdo, si es un imperativo legal, por lo que la plantilla para cumplir el tramite
marcado por la Ley, debiera ser objeto de consulta y debate en la Mesa de negociacion,
que, de acuerdo a los datos obrantes en el expediente, se ha cumplido en este proceso.

Por tanto, en base a la normativa anterior, y respecto a la plantilla para el
ejercicio de 2024, cabria hacer las siguientes consideraciones:
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a) Las retribuciones del personal al servicio del Sector Publico, para el ejercicio
de 2024 debe partir de la base de las retribuciones ya incrementadas del ejercicio de
2023, de acuerdo a la Ley de Presupuestos Generales del Estado correspondientes a este
afio, 2,5% y resto de normativa de aplicacion como el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 3 de octubre de 2023 por el que se aprueba el incremento del 0,5 por ciento en las
retribuciones del personal al servicio del sector publico en aplicacion de lo previsto en el
articulo 19.dos.2.a) de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2023. En este sentido, hay que tener en cuenta la previsible
subida de un porcentaje fijo del 2% que incluso podria elevarse en otro 0,5% adicional
en funcion de la evolucion del IPC armonizado (IPCA) segln el “Acuerdo marco para
una Administracion del Siglo XXI”, firmado con los Sindicatos UGT y CCOO.
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b) La tasa de reposicion, es el saldo resultante de detraer de los efectivos a
reponer los empleados fijos procedentes de oferta de empleo que se hubieren
incorporado durante el ejercicio, estando formados estos efectivos, por aquellos
trabajadores cuyo contrato se ha extinguido, aquellos funcionarios, cuya relacion
también se ha perdido, y por aquellos otros, que pasan por situaciones que no supone la
percepcion de retribuciones tales como la excedencia. Calculada dicha tasa, en este caso
concreto, sean sectores prioritarios o no, al haber cumplido este Municipio con los
objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica, la regla del gasto, y al no tener
tampoco deuda financiera, puede acumular su tasa de reposicion indistintamente en
cualquier sector o colectivo. En este sentido no se supera la tasa de reposicion fijada
para el ejercicio, por cuanto que las que se ha prevista crear no computan a los efectos
del calculo de ésta.

c)Durante este ejercicio 2024, deben finalizarse los procesos de consolidacion,
de las plazas ocupadas antes del 1 de enero de 2005, y los procesos de estabilizacion,
para aquellas ocupadas de forma temporal, al menos los tres afios anteriores a 31 de
diciembre de 2017, para regularizar el empleo temporal, conforme establece el art. 70
del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico.

f) Por otro lado, al haberse aprobado por el Pleno del Ayuntamiento una
Relacion y Valoracion de Puestos de Trabajo, se ha trasladado a la plantilla municipal,
algunos puestos, como la Jefatura de Negociado en el Departamento de RRHH, para ir
realizando los procesos los procesos que en ésta se recogen y asi ir adecuando la
plantilla cada afo, y de forma gradual, a la Relacion y Valoracion de Puestos de
Trabajo, aprobada por este Ayuntamiento.
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g) En la propuesta de plantilla se incluye la creacién de una plaza de trabajadora
social, otra de Titulado Superior, y por ltimo de Conserje respecto a las cuales hay que
decir lo siguiente:

A.-Trabajadora Social

-En cuanto a las competencias municipales, segin el art. 25 de la Ley 7/85 de 2
de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local modificada por la Ley 27/2013 de
27 de diciembre de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, las
competencias sobre servicios sociales se cifien a las siguientes materias, "evaluacion e
informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas en
situacion o riesgo de exclusion social".

-No obstante, en la fundamentacion juridica de la sentencia del Tribunal
Constitucional de 3 de marzo de 2016, se identifica las materias dentro las que el
municipio debe tener "en todo caso" competencias propias, pero, pudiéndose atribuir al
municipio competencias en otras materias distintas, siempre que dicha atribucion se
lleve a cabo cumpliendo los requisitos del articulo 25, sefialando en este sentido que
"este articulo no atribuye competencias sino que introduce condiciones a la legislacion
que las confiera. La atribucion en sentido estricto sigue correspondiendo a la legislacion
sectorial estatal y a las Comunidades Autéonomas, cada cual en el marco de sus
competencias".

-Desde ese punto de vista, hay que hacer mencion a la Ley Organica 8/2021 de 4
de junio de proteccion Integral a la Infancia y a la adolescencia frente a la violencia y la
Ley 4/2023 de 22 de marzo de Derechos, Garantias y proteccion Integral de la Infancia y
la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, estableciéndose en ésta Gltima, sistemas
de colaboracion con las Entidades Locales para conseguir el objetivo pretendido, tal y
como se recoge en la referida Memoria de la Concejalia.

-Se cumple, por tanto, lo recogido en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado, es decir, no solo es posible su creacion, sino que ni siquiera computa a efectos
de tasa de reposicion de efectivos.
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B.- Titulada Superior

- Segun la Sentencia n° 399/2022 del Juzgado de lo Social n° 37 de Madrid, de
fecha 21 de octubre de 2022, debe crearse esta plaza de Titulado Superior, en la
Relacion de Puestos de Trabajo, detallando las funciones del puesto, y su valoracion y
también su integracion en la plantilla de personal de acuerdo a un fallo anterior, del
Juzgado de lo Social n° 20 de Madrid, de fecha 18 de diciembre de 2018, que declar6 la
existencia de cesion ilegal en la relacion de una trabajadora con el Ayuntamiento de
Paracuellos de Jarama y la empresa Application Home, S.L., y su derecho a adquirir la
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condicion de trabajadora indefinida no fija del Ayuntamiento con la categoria de
titulado superior desde el 20/4/2016.

C.- Conserje

Dicho puesto de trabajo debe ser creado igualmente en la Relacion de Puestos
de Trabajo del Ayuntamiento, e incorporado en la plantilla de Personal, derivado del
acta de conciliacion del Juzgado de lo Social n® 37 de Madrid de fecha 19 de julio de
2023, del procedimiento 178/2022 que dice lo siguiente: “Que encontrandose el
trabajador actualmente prestando servicios para el Ayuntamiento de Paracuellos de
Jarama, para la sustitucion de un trabajador durante su permiso de paternidad y
lactancia, desde el 24.04.2023 hasta el 27.08.2023 y existiendo en la actualizad vacantes
de igual o inferior grupo profesional, a las que venia desarrollando durante la relacion
laboral que dio lugar a su declaracion de IPT. Conforme a la solicitud realizada por el
trabajador, atendiendo al tiempo transcurrido, el Ayuntamiento ofrece al trabajador sin
devengo de salarios de tramitacion, reubicarle en el puesto de Conserje cuya plaza se
determinara en el contrato que a los efectos se formalice, desde la finalizacién de su
actual contrato y hasta la cobertura del mismo por oferta de empleo publico.
Entendiendo las partes que la relacion que dio lugar a los presentes autos permanece
suspendida desde la baja por declaracion de IPT hasta la novacion del contrato de
interinidad para el puesto de conserje. El trabajador a la vista del ofrecimiento que
reconoce satisface todos sus intereses, desiste de la presente demanda, dando por
resuelta sin nada mas que pedir la relacion laboral objeto de los presuntos autos”.
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-Por tanto, la plantilla que obra en el expediente junto con el presupuesto para el
ejercicio de 2024, se ajusta a la normativa vigente y a lo acordado por el Pleno de la
Corporacion. Ademas, se trata de una materia que debe llevarse a la negociacion
colectiva tal y como se recoge en el 37 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, por lo que se ha dado cuenta en la Mesa de negociacion segun el
informe emitido por el Jefe del Departamento de Recursos Humanos y Acta de dicha
Mesa, documentos ambos que obran en el expediente.

C.- En relacion con la tramitacion y aprobacion del Presupuesto.

1.- En cuanto a la tramitacion del presupuesto decir, que el Real Decreto-Ley
17/2014 de 26 de Diciembre de medidas de sostenibilidad financiera de las
Comunidades Autonomas y Entidades Locales, y otras de caracter econdomico, a través
de su Disposicion Final Primera, modifica el art. 168 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004 de
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5 de Marzo, estableciendo lo siguiente: “El presupuesto de la Entidad Local serd
formado por su Presidente y a él, habra de unirse la siguiente documentacion:

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que
presente, en relacion con el vigente.

b) Liquidacion del Presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente,
referida, al menos a seis meses del ejercicio corriente.

¢) Anexo de Personal de la Entidad Local.

d) Anexo de las Inversiones a realizar en el ejercicio.

e) Anexo de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada
Entidad Local.

f) Anexo con informacion relativa a los Convenios suscritos con las
Comunidades Auténomas en materia de gasto social, con especificacion de la cuantia
de las obligaciones de pago y de los derechos econdmicos que se deben reconocer en el
ejercicio al que se refiere el Presupuesto general, y de las obligaciones pendientes de
pago y derechos econdmicos pendientes de cobro reconocidos en ejercicios anteriores,
asi como la aplicacion o partida presupuestaria en la que se recogen y la referencia a que
dichos Convenios incluyen la clausula de retencion de recursos del sistema de
financiacion a la que se refiere el art. 57 bis de la Ley 7/85 de 2 de Abril Reguladora de
las Bases de Régimen Local (Clausula declarada inconstitucional)

2) Un informe econdmico-financiero en el que se expongan las bases utilizadas
para la evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la
suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y
los gastos de funcionamiento de los servicios, y, en consecuencia, la efectiva nivelacion
del presupuesto.
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2.- Asimismo, en cuanto al apartado f) de este articulo, introducido, por el Real
Decreto-Ley 17/2014, hay que hacer mencion a la Ley 1/2014 de 25 de julio de
Adaptacion del Régimen Local de la Comunidad de Madrid, a la Ley 27/2013 de 27 de
Diciembre de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, que en su
articulo 10 recoge: “En el supuesto de que se trate de Convenios vigentes a la entrada en
vigor de la Ley 27/2013 de 27 de Diciembre, se procederd a su adaptacion antes del 31
de Diciembre de 2014, entre otros casos, en los siguientes términos:

a) En el supuesto de instrumentos de cooperacion que afecten a competencias
relativas a educacion, salud y servicios sociales previstas en la Disposicion adicional
primera de esta Ley, y que hace referencia a las competencias relativas a educacion
previstas en la Disposicion adicional decimoquinta de la Ley 27/2013 de 27 de
diciembre, la adecuacion tendra lugar en el momento de la asuncion efectiva de las
competencias de conformidad con lo dispuesto en la citada disposicion.
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b) No precisaran adaptacion de acuerdo con la disposicion adicional novena de la
Ley 27/2013 de 27 de diciembre los instrumentos de cooperacion que lleven aparejada
financiacion destinada a sufragar el ejercicio por parte de los Municipios de las
competencias previstas en los arts. 25 y 27 de la Ley 7/85 de 2 de abril.

- En este sentido, los Convenios suscritos por esta Entidad Local, y la
Comunidad de Madrid, en cuanto a servicios sociales, con financiacion de ambas
administraciones, incluso del Estado en materias de violencia de género, y que
efectivamente hacen referencia a competencias incluidas en los arts. 25 y 27 de la Ley
de Bases de Régimen Local, modificados por la Ley 27/2013 de 27 de diciembre,
estaban ya en vigor, en ese momento, por lo que conforme a lo establecido, en la Ley
1/2014 de Adaptacion de la Comunidad de Madrid, no precisan adaptacion, y en cuanto
a las escuelas infantiles, la situacion por aplicacion de la propia Disposicion Adicional
Segunda de la Ley de 1/2014 de Adaptacion de la Comunidad de Madrid, es la misma
que las anteriores.
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- De hecho, el propio Ministerio de Hacienda y de Funcion Publica, mediante
nota interpretativa, sobre el régimen transitorio aplicable en las areas de sanidad,
Servicios Sociales y educacion, concluye que: “En tanto no sean aprobadas las normas
reguladoras del nuevo sistema de financiacion autonémica y local las competencias que
se refieren a las citadas disposiciones transitorias primera y segunda y adicional
decimoquinta deberan continuar siendo prestadas por los Ayuntamientos”, para no
causar perjuicio al ciudadano. Por ultimo, hay que hacer mencion a la Sentencia del
Tribunal Constitucional en el recurso de inconstitucionalidad numero 1792-2014 por la
que se declara inconstitucional y nulo el articulo 57.bis de la Ley 7/85 de 2 de abril
Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion dada por la Ley 27/2013 de
27 de diciembre de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local.

3.- Respecto al procedimiento, segiin el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo
los tramites seran los siguientes:

a)El Presidente de la Entidad Local, formara el Presupuesto General y lo remitira
informado por la Intervencion, junto con los Anexos detallados en el apartado 1 del art.
166, y resto de documentacion complementaria, al Pleno de la Corporacion para su
aprobacion, para que una vez efectuado el acuerdo y siendo el quorum necesario, para su
valida adopcion, el de mayoria simple, a tenor de lo dispuesto en los articulos 22.2 ¢) y
47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, se
exponga al publico previo anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid por
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plazo de quince dias habiles, durante los cuales los interesados, podran examinarlos y
presentar reclamaciones ante el Pleno.

b) El presupuesto se considerara definitivamente aprobado, si durante el citado
plazo, no se hubiesen presentado reclamaciones, en caso, contrario, el Pleno de la
Corporacion, dispondra de un mes para resolverlas, para que aprobado definitivamente,
sea insertado en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid resumido por capitulos,
no entrando en vigor hasta que no se haya publicado en dicho Boletin.

1

¢) Ademas, en virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la documentacion sobre el
presupuesto, debe estar colgada en la web Municipal. Asimismo, debera remitirse una
copia del mismo a la Administracion del Estado y al 6rgano que corresponda de la
Comunidad Auténoma de Madrid, y debiendo hallarse, a disposicion del publico, a
efectos informativos, desde su aprobacion definitiva, hasta la finalizacion del ejercicio.
Por dltimo, contra la aprobacion definitiva del Presupuesto podrd interponerse
directamente recurso contencioso-administrativo, en la forma y plazos que establezcan
las normas de dicha Jurisdiccion.

1&idioma=

D. Bases de Ejecucion y otras cuestiones relativas al proyecto de
presupuestos.

1.- Entre los documentos a incluir en los Presupuestos de la Entidad se
encuentran las Bases de Ejecucion del Presupuesto que contendra la adaptacion de las
disposiciones generales a la organizacion y circunstancias de la Entidad Local, para una
mejor gestion de éste.

2.- Dichas Bases, por tanto, deberan tener en cuenta entre otra normativa, la
vigente Ley de Contratos del Sector Publico, cuya entrada en vigor, se produjo en marzo
de 2018, al igual que el Real Decreto, que regula el Régimen Juridico de los
Funcionaros de Administracion Local con Habilitacion de Caracter Estatal.

3.- En las referidas Bases de ejecucion, se recoge la forma de tramitar los
expedientes, tanto de gastos como de ingresos, asi como la manera de efectuar la
fiscalizacion tanto previa, como plena todo ello, de acuerdo al Real Decreto 424/2017
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
Entidades del sector Publico Local.

4.- También dichas Bases en cuanto a 6rgano competente, y procedimientos se
ajusta a lo recogido en la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector
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Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las directivas del
Parlamento europeo y del Consejo 2014/23/UE 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014, y
el Reglamento General de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por
Real Decreto 1098/2012 de 12 de octubre, y en el caso de las Subvenciones a la Ley
General de Subvenciones de aplicacion a todas las Administraciones Publicas.

5.- En definitiva, las Bases de Ejecucion del presupuesto para el presente
ejercicio, recoge lo que tanto el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo como el Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo I del Titulo VI de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales regulan sobre esta materia.

=1
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6.-Por 1ltimo, de conformidad con lo recogido en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, el presupuesto general de la Entidad atendera al cumplimiento del principio
de estabilidad presupuestaria en los términos previstos en la Ley 18/2001 general
presupuestaria y contendra el estado de gastos y de ingresos, que se encuentra nivelado
sin déficit inicial, lo que debera quedar suficientemente acreditado en el expediente.

E. Conclusiones Generales.

De acuerdo con el el Real Decreto 128/2018 de 16 de Marzo, que regula el
Régimen Juridico de los Funcionarios de la Administracion Local con Habilitacion de
Caracter Nacional, al Secretario se le atribuyen las funciones de fedatario publico y
asesoramiento legal preceptivo, incluyéndose en este ultimo supuesto, la emision de
informes cuando asi lo requiera el Presidente de la Corporacion, y expresamente
ademas, la asistencia a éste, en la formacion del Presupuesto a efectos procedimentales
y formales, no materiales, de tal manera que en el caso de los Presupuestos, la
asistencia al Presidente en la elaboracion del Proyecto de Presupuestos, implica un
pronunciamiento sobre normas que deben ser tenidas en cuenta para su correcta
tramitacion y documentos que han de adjuntarse al presupuesto como el Anexo o
plantilla de Personal o las bases de ejecucion del presupuesto que afecta a aspectos
formales, y de correcta aplicacion de normas de caracter general, no presupuestario o
contable. Ademas, y de acuerdo a este Real Decreto, dentro de sus funciones de
asesoramiento legal preceptivo, se incluye la exigibilidad de emision de informe en todo
lo relativo a instrumentos de planificacion y ordenacion de personal, como catalogos, o
relaciones de puestos de trabajo, plantillas de personal, etc.

Pues bien, partiendo de lo anterior y en relacion con el presupuesto de 2024,
cabe decir lo siguiente:
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1.- En relacion con la plantilla que se presenta junto con los presupuestos, hay
que decir, que ésta, se ajusta a la legalidad vigente, concretamente a lo recogido en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2023, y sus previsiones para
el ejercicio de 2024, en lo referente a la tasa de reposicion de efectivos, y subida de
retribuciones del personal municipal, y también a lo aprobado por el Pleno del
Ayuntamiento en la Relacion y Valoracion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de
Paracuellos de Jarama, en sesion celebrada el dia 22 de septiembre de 2020.

1

2.- En cuanto al presupuesto en si, decir que, de conformidad con lo recogido en
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el importe total del
Estado de Gastos del Proyecto de Presupuesto 2024 del Ayuntamiento de Paracuellos de
Jarama asciende a la misma cantidad que el de ingresos, por lo que éste, se encuentra
nivelado de acuerdo a lo recogido en el articulo 165.4 del Texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas locales, por el que cada uno de los presupuestos que
integren el presupuesto general de la entidad local debe aprobarse sin déficit inicial. Por
otro lado, las reglas fiscales han estado suspendidas desde 2020 y hasta 2023, por lo que
no se han aplicado en los presupuestos iniciales de esos ejercicios ni en su ejecucion, sin
embargo y aunque todavia no esta fijado, ni estan aprobados los Presupuestos Generales
del Estado para el ejercicio de 2024, es muy probable que el de este ejercicio, es decir,
el de 2024 sea el primero en el que se vuelvan a aplicar dichas reglas fiscales, cuestion
que hay que tener en cuenta, por tanto, en estos presupuestos.

1&idioma=

3.-En cuanto a las bases de ejecucion, éstas incorporan normas de procedimiento
para la ejecucion de gastos e ingresos, que deben ser acordes con otras disposiciones de
caracter general, en las que es obligatorio el informe del Secretario como asesor juridico
de la Corporacion, puesto que no hay que olvidar que la aprobacion de la mayoria de
los gastos implican procedimientos administrativos de contratacion, o de otro tipo en los
que se exige por ley tal informe, por lo que examinadas dichas bases, se consideran
acordes a la normativa de aplicacion y asimismo ajustadas a derecho.

En base a todo lo anterior, se informa favorablemente el proyecto de
presupuesto y expediente elaborado para el ejercicio de 2024, debiendo seguirse el
procedimiento que se determina en este informe para su tramitacion.

Lo que informo a efectos de su conocimiento y unién al expediente.

Paracuellos de Jarama a fecha de firma.

La Secretaria General
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